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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
一
言
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

只
今
、
坂
田
誠
二
議
員
、
津
田
征
士
郎
議
員
、
上
野
美
恵
子
議
員
、
小
佐
井
賀
瑞
宜
議
員
の
全
国
市
議

会
議
長
会
表
彰
の
伝
達
式
が
執
り
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
御
受
章
、
誠
に
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

永
年
に
わ
た
る
御
活
躍
に
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
本
市
発
展
へ
の
御
尽
力
に
対
し
、
衷

心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
、
今
後
一
層
の
御
活
躍
を
祈
念
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
後
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
す
が
、
本
日
は
熊
本
地
震
前
震
の
発
生
か
ら
ち
ょ
う
ど
三
年
二
ヶ
月
目

に
あ
た
り
ま
す
。 

 

こ
こ
に
改
め
ま
し
て
、
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
ま
し
た
方
々
の
御
冥
福
を
衷
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ

ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
多
く
の
方
々
に
対
し
、
謹
ん
で
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

続
き
ま
し
て
、
お
詫
び
と
ご
報
告
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

去
る
五
月
二
十
二
日
、
本
市
が
「
熊
本
ふ
れ
ん
ず
応
援
大
使
」
に
任
命
し
て
お
り
ま
し
た
者
が
、
大
麻
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取
締
法
違
反
の
容
疑
で
逮
捕
さ
れ
ま
し
た
。 

 

本
市
と
し
て
は
事
態
を
重
く
受
け
止
め
、
五
月
二
十
三
日
付
け
で
大
使
を
解
任
す
る
と
と
も
に
、
五
月

二
十
九
日
に
東
京
で
開
催
を
予
定
し
て
お
り
ま
し
た
熊
本
食
の
Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン
ト
の
延
期
を
決
定
し
、
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
抜
本
的
な
見
直
し
を
指
示
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

議
員
各
位
を
は
じ
め
、
市
民
の
皆
様
や
本
事
業
に
こ
れ
ま
で
御
協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
関
係

者
の
皆
様
方
に
御
心
配
を
お
か
け
し
ま
し
た
こ
と
に
、
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

次
に
、
本
市
が
一
昨
年
度
に
発
注
し
た
個
人
住
民
税
デ
ー
タ
入
力
業
務
委
託
に
お
い
て
、
受
託
者
が
契

約
や
法
令
に
違
反
し
、
個
人
番
号
を
含
む
業
務
の
一
部
を
無
断
で
再
委
託
し
て
い
た
事
実
が
判
明
し
ま
し

た
。 

 

現
時
点
で
は
、
情
報
の
不
正
利
用
や
流
出
は
確
認
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
は
、
厳
正
に
対
処
い

た
し
ま
す
と
と
も
に
、
再
発
防
止
を
徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
、
深
く
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。 
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続
き
ま
し
て
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

 

冒
頭
で
も
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
本
日
は
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
の
発
災
か
ら
三
年
二
ヶ
月

目
と
な
り
ま
す
が
、
未
だ
に
仮
設
住
宅
等
で
の
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
方
々
が
、
五
月
末
現
在
で

約
二
千
七
百
世
帯
、
約
五
千
七
百
人
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。 

 

被
災
さ
れ
た
全
て
の
皆
様
が
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
引
き
続

き
被
災
者
の
生
活
再
建
支
援
に
全
力
を
傾
注
す
る
と
と
も
に
、
復
興
の
加
速
化
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
の
で
、
議
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今
後
と
も
御
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

最
後
に
、
熊
本
市
第
七
次
総
合
計
画
の
中
間
見
直
し
の
状
況
に
つ
い
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

平
成
二
十
八
年
三
月
に
策
定
し
ま
し
た
第
七
次
総
合
計
画
は
、
中
間
年
に
あ
た
る
今
年
度
、
全
体
的
に

見
直
す
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
市
民
の
皆
様
か
ら
の
御
意
見
や
御
提
案
を
幅
広
く
お
聞
き
す
る
た
め
、
外
部
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有
識
者
等
か
ら
構
成
さ
れ
る
審
議
会
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
市
長
と
の
直
接
対
話
事
業
「
ド
ン
ド
ン
語

ろ
う
」
を
開
催
す
る
な
ど
市
民
参
画
の
機
会
を
確
保
し
な
が
ら
、
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

ま
た
、
農
漁
業
者
の
方
々
と
初
め
て
と
な
る
「
農
水
産
業
版
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
開
催
す
る
と
と
も

に
、
商
工
業
に
特
化
し
た
意
見
交
換
会
等
も
開
催
す
る
予
定
と
し
て
お
り
、
市
民
の
皆
様
か
ら
拝
聴
し
た

貴
重
な
御
意
見
や
御
提
案
を
計
画
の
見
直
し
に
反
映
さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

今
後
と
も
、
市
議
会
に
進
捗
状
況
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、
積
極
的
な
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
見

直
し
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
何
卒
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
国
の
補
助
内
示
に
伴
う
経
費
の
ほ
か
、
市
営
住
宅
や
学
校
等
の
市
有
施
設
の

内
外
壁
等
を
緊
急
点
検
す
る
経
費
な
ど
、
今
後
の
業
務
推
進
上
、
速
や
か
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
も
の

を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 
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ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
三
十
八
億
二
百
九
十

八
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
三
千
七
百
四
十
億
二
百
九
十
八
万
円
、
企
業
会
計
に
お
い
て
一
億
四

千
五
百
二
十
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
八
百
四
十
八
億
八
千
五
百
十
一
万
円
、
全
会
計
の
合
計
で

は
補
正
額
三
十
九
億
四
千
八
百
十
八
万
円
、
合
計
の
補
正
後
予
算
額
は
六
千
七
百
三
十
億
六
千
八
十
三
万

円
と
な
り
ま
し
た
。 

 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
一
・
七
％
の
増
、
企
業
会
計
で

は
一
・
六
％
の
増
、
全
体
の
合
計
額
で
は
一
・
九
％
の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

主
な
内
容
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
関
連
の
補
正
予
算
と
し
て
、
熊

本
城
小
天
守
の
内
装
工
事
に
伴
う
経
費
な
ど
、
合
計
一
億
七
千
九
百
六
十
万
円
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
ほ
か
、
熊
本
地
震
関
連
以
外
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

ま
ず
、
政
策
部
門
で
は
、（
仮
称
）
多
文
化
共
生
総
合
相
談
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
の
整
備
経
費
と
災

害
救
助
基
金
へ
の
積
立
金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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次
に
、
市
民
・
区
役
所
部
門
で
は
、
城
南
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
複
合
施
設
の
整
備
に
要
す
る
経
費
と

閉
校
し
た
旧
松
尾
三
校
を
利
活
用
す
る
た
め
の
整
備
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
健
康
福
祉
部
門
で
は
、
受
動
喫
煙
防
止
の
た
め
の
周
知
・
啓
発
等
に
要
す
る
経
費
や
緊
急
風
し

ん
対
策
に
要
す
る
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
経
済
観
光
部
門
で
は
、
熊
本
城
の
特
別
公
開
開
始
に
伴
う
入
園
料
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の

導
入
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
農
水
部
門
で
は
、
農
業
用
ハ
ウ
ス
の
補
強
、
防
風
ネ
ッ
ト
の
設
置
等
の
助
成
経
費
を
計
上
し
て

お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
の
た
め
の
三
か
年
緊
急
対
策
」
に
係
る
国

か
ら
の
補
助
内
示
を
受
け
て
、
重
要
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
等
に
要
す
る
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
教
育
部
門
で
は
、
児
童
生
徒
の
英
語
に
よ
る
発
信
力
を
強
化
す
る
た
め
の
モ
デ
ル
事
業
に
要
す

る
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 



－７－ 

 
次
に
、
企
業
会
計
の
う
ち
、
病
院
局
で
は
、
植
木
病
院
の
医
事
会
計
シ
ス
テ
ム
の
更
新
等
に
要
す
る
経

費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

最
後
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
市
営
住
宅
等
の
計
百
五
十
一
施
設
の
指
定
管
理
更
新
に
伴

う
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
や
市
債
を
計
上
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
と
し
て
繰
越
金

を
充
当
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
熊
本
地
震
に
伴
う
熊
本
城
の
復
旧
経
費
の
財
源
と
し
ま
し
て
、
熊
本
城
復

元
整
備
基
金
も
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

続
き
ま
し
て
、
条
例
等
の
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
ま
ず
、「
熊
本
市
災
害

救
助
基
金
条
例
の
制
定
」
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
補
正
予
算
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、
本
市
が
、
本
年
四
月
、
災
害
救
助
法
に
お
け
る
救
助
実
施

市
に
指
定
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
同
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
救
助
費
用
の
財
源
に
充
て
る
た
め
の
基
金
を
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設
置
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

次
に
、「
熊
本
市
屋
外
広
告
物
条
例
の
一
部
改
正
」
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
屋
外
広
告
物

の
安
全
性
確
保
の
徹
底
を
図
る
た
め
、
そ
の
所
有
者
及
び
占
有
者
に
つ
い
て
新
た
に
点
検
義
務
等
を
定
め

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
、
説
明
を
省
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
が
、
何
と
ぞ
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。 


