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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
一
言
申
し
上
げ
ま
す
。 

只
今
、
藤
山
英
美
議
員
の
全
国
市
議
会
議
長
会
表
彰
の
伝
達
式
が
執
り
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
御
受
章
、
誠
に
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

永
年
に
わ
た
る
御
活
躍
に
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
本
市
発
展
へ
の
御
尽
力
に
対
し
、
衷

心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
、
今
後
一
層
の
御
活
躍
を
祈
念
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

続
け
て
、
三
点
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
と
御
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ま
ず
、
フ
ラ
ン
ス
・
エ
ク
サ
ン
プ
ロ
ヴ
ァ
ン
ス
市
及
び
ナ
ン
ト
市
へ
の
訪
問
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し

ま
す
。 

五
月
二
十
九
日
か
ら
六
月
四
日
ま
で
の
日
程
で
、
両
市
を
訪
問
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
ず
、
エ
ク
サ
ン
プ
ロ
ヴ
ァ
ン
ス
市
訪
問
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
能
舞
台
寄
贈
二
十
周
年
記
念
式

典
に
参
加
す
る
た
め
、
満
永
議
長
と
と
も
に
、
熊
本
市
友
好
代
表
団
と
し
て
同
市
を
訪
問
し
た
も
の
で
あ

り
ま
す
。 



－２－ 

同
市
は
、
芸
術
と
文
化
の
薫
り
が
溢
れ
、
誰
も
が
住
み
た
く
な
る
都
市
、
ま
さ
に
誰
も
が
憧
れ
る
上
質

な
生
活
都
市
そ
の
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。 

同
市
の
能
舞
台
は
、
本
市
在
住
の
能
楽
師
狩
野
琇
鵬
氏
が
寄
贈
さ
れ
た
も
の
で
、
こ
の
度
、
日
本
・
熊

本
の
文
化
の
発
信
拠
点
と
し
て
、
ま
た
、
両
市
の
交
流
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
、
装
い
を
新
た
に
、
市
内
の

公
園
に
移
築
さ
れ
ま
し
た
。 

式
典
で
は
、
こ
の
能
舞
台
に
お
い
て
能
が
演
じ
ら
れ
ま
し
た
が
、
多
く
の
地
元
の
皆
様
が
集
ま
り
、
伝

統
あ
る
日
本
文
化
に
対
す
る
関
心
の
高
さ
を
強
く
感
じ
る
と
と
も
に
、
感
動
を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
、

改
め
て
、
文
化
を
通
し
た
交
流
の
大
切
さ
を
認
識
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
ナ
ン
ト
市
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
と
し
て
世
界
的
に
有
名
で
あ

り
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
を
中
心
と
し
た
都
市
交
通
の
状
況
や
三
大
陸
映
画
祭
を
は
じ
め
と
し
た
文
化
芸
術
な
ど
の
都

市
政
策
の
成
功
事
例
に
つ
い
て
視
察
を
行
う
と
と
も
に
、
詳
細
な
説
明
を
受
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

中
で
も
、
公
共
交
通
体
系
の
確
立
の
た
め
に
は
、
軸
と
な
る
Ｌ
Ｒ
Ｔ
等
へ
の
乗
り
換
え
の
利
便
性
を
確
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保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

今
後
と
も
、
エ
ク
サ
ン
プ
ロ
ヴ
ァ
ン
ス
市
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
都
市
と
の
交
流
を
促
進
し
て
ま
い
り

ま
す
と
と
も
に
、
今
回
の
訪
問
を
通
し
て
得
ま
し
た
「
誰
も
が
憧
れ
る
上
質
な
生
活
都
市
」
の
具
体
的
な

イ
メ
ー
ジ
を
、
今
後
の
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
熊
本
と
台
湾
・
高
雄
市
を
結
ぶ
航
空
便
の
定
期
便
化
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

今
月
十
六
日
か
ら
一
泊
二
日
の
日
程
で
、
藤
岡
副
議
長
に
御
同
行
い
た
だ
き
、
高
田
副
市
長
に
熊
本
と

高
雄
市
を
結
ぶ
定
期
チ
ャ
ー
タ
ー
便
を
運
行
し
て
い
る
チ
ャ
イ
ナ
エ
ア
ラ
イ
ン
を
訪
問
さ
せ
ま
し
た
。 

今
回
の
訪
問
は
、
平
成
二
十
五
年
度
に
、
熊
本
県
と
と
も
に
高
雄
市
と
締
結
し
た
国
際
交
流
促
進
覚
書

に
基
づ
き
、
県
と
共
同
で
実
施
し
た
も
の
で
あ
り
、
経
済
界
も
一
体
と
な
り
ま
し
て
、
同
社
に
対
し
定
期

便
化
の
要
望
及
び
協
議
を
行
い
、
本
年
十
月
末
か
ら
週
三
便
の
定
期
便
就
航
に
つ
い
て
合
意
を
得
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。 

こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
官
民
一
体
と
な
っ
て
高
雄
市
と
の
交
流
促
進
に
取
り
組
ん
で
き
た
成
果
で
あ
る
と
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考
え
て
お
り
、
高
雄
市
と
の
交
流
促
進
に
御
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
関
係
者
の
皆

様
に
対
し
ま
し
て
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
市
と
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
を
契
機
と
し
て
、
今
後
、
さ
ら
な
る
交
流
促
進
に
取
り
組
み
、
観
光
客
の

増
加
、
経
済
の
活
性
化
な
ど
に
繋
げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
連
携
中
枢
都
市
宣
言
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

わ
が
国
で
は
、
本
格
的
な
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
る
中
、
経
済
活
動
や
住
民
生
活
な
ど
へ

の
影
響
が
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
特
に
、
地
方
に
お
い
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
が
困
難
に
な
る
地
域

が
、
急
激
に
増
加
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
国
に
お
い
て
は
、
地
域
経
済
を
持
続
可
能
な
も
の
と
し
、
住
民
が
安
心
し
て
快
適
に

暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
中
心
都
市
と
近
隣
市
町
村
が
連
携
し
、
圏
域
全
体
で
拠
点
性
を
高
め
て
い
く
「
連

携
中
枢
都
市
圏
構
想
」
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

私
は
、
政
令
指
定
都
市
で
あ
る
熊
本
市
に
お
い
て
は
、
単
に
自
ら
の
市
域
だ
け
で
は
な
く
、
熊
本
都
市
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圏
、
熊
本
県
域
、
さ
ら
に
は
九
州
全
体
を
見
据
え
た
市
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、
今

後
、
近
隣
自
治
体
を
は
じ
め
、
各
自
治
体
と
の
連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
近
隣
市
町
村
と
連
携
し
、
さ
ら
な
る
都
市
機
能
の
集
積
・
強
化
を
図
る
と
と

も
に
、
生
活
関
連
機
能
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
で
、
圏
域
全
体
の
活
性
化
と
将
来
の
さ
ら
な
る

飛
躍
を
期
す
る
た
め
、
本
市
が
連
携
中
枢
都
市
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
を
、
こ
こ
に
表
明

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

今
後
は
、
関
係
市
町
村
と
の
連
携
協
約
締
結
に
向
け
、
協
議
を
進
め
、
協
約
締
結
の
準
備
が
整
い
次
第
、

関
係
議
案
を
提
案
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
の
で
、
議
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
一
層
の
御
理
解

と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
二
〇
一
九
の
開
催
準
備
に
要
す
る
経
費
や
、
労

務
単
価
等
の
急
激
な
上
昇
に
対
処
す
る
イ
ン
フ
レ
ス
ラ
イ
ド
条
項
の
適
用
に
係
る
経
費
な
ど
、
今
後
の
業
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務
推
進
上
や
む
を
得
な
い
も
の
を
提
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
一
億
九
千
八
百
二
十

八
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
九
百
六
十
四
億
八
百
二
十
八
万
円
と
な
り
、
一
般
会
計
・
特
別

会
計
・
企
業
会
計
の
合
計
の
補
正
後
の
予
算
額
は
五
千
九
百
三
十
一
億
二
千
八
百
六
十
九
万
円
と
な
り
ま

し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
二
・
二
％
の
増
と
な
り
、
全
体

の
合
計
額
で
は
二
・
四
％
の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
市
長
政
策
部
門
で
は
、
宇
城
広
域
連
合
脱
退
に
伴
う
協
定
に
基
づ
く
栗
崎
最
終
処
分
場
の
覆
土

工
事
に
係
る
負
担
金
や
、
東
京
事
務
所
の
移
転
及
び
拡
充
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
市
民
部
門
で
は
、
最
適
化
を
進
め
て
お
り
ま
す
総
合
行
政
情
報
シ
ス
テ
ム
の
一
部
稼
動
に
係
る

統
合
運
用
業
務
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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次
に
、
健
康
福
祉
子
ど
も
部
門
で
は
、
障
が
い
者
の
相
談
支
援
事
業
の
委
託
に
要
す
る
債
務
負
担
行
為

を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
観
光
文
化
交
流
部
門
で
は
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
二
〇
一
九
の
開
催
準
備
経
費
と
し
て
、

同
大
会
の
組
織
委
員
会
や
（
仮
称
）
熊
本
推
進
協
議
会
に
対
す
る
負
担
金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、

県
の
補
助
内
示
に
伴
う
金
峰
山
遊
歩
道
の
整
備
に
係
る
経
費
や
、
熊
本
城
復
元
整
備
基
金
へ
の
平
成
二
十

六
年
度
下
半
期
に
お
け
る
寄
附
金
積
立
金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
平
成
二
十
二
年
四
月
に
発
生
し
ま
し
た
用
水
路
へ
の
転
落
事
故
に
伴

い
ま
す
損
害
賠
償
和
解
金
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
特
定
財
源
及
び
繰
越
金
を
充
当
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、「
熊
本
市
介
護
保
険
条
例
の

一
部
改
正
」
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 
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こ
れ
は
、
介
護
保
険
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
老
齢
福
祉
年
金
の
受
給
者
で
、
本
人
及
び
世
帯

全
員
が
市
民
税
非
課
税
で
あ
る
者
等
、
介
護
保
険
料
の
所
得
段
階
が
第
一
段
階
に
該
当
す
る
者
に
つ
い
て
、

平
成
二
十
七
年
度
か
ら
平
成
二
十
九
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
保
険
料
率
の
軽
減
を
行
う
も
の
で
あ

り
ま
す
。 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
う
え
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


