
平
成
二
十
七
年
九
月
七
日
招
集 

定

例

市

議

会 

   

提 
案 

理 

由 

説 

明 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

熊 

本 

市 
 

 
 



－１－ 

提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
職
員
の
不
祥
事
に
つ
き
ま
し
て
、
お
詫
び
と
御
報
告
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
、
自
ら
の
家
庭
ご
み
等
を
職
場
に
持
ち
込
み
、
有
料
ご
み
袋
を
使
用
し

な
い
で
廃
棄
し
て
い
た
問
題
に
つ
き
ま
し
て
、
八
月
二
十
八
日
に
十
四
人
を
減
給
と
す
る
な
ど
、
関
係
者

十
六
人
を
懲
戒
処
分
と
し
た
ほ
か
、
環
境
局
幹
部
二
人
を
含
む
七
人
を
訓
告
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

最
前
線
で
市
民
の
皆
様
に
啓
発
を
行
い
そ
の
模
範
と
な
る
べ
き
職
員
が
、
こ
の
よ
う
な
不
祥
事
を
起
こ

し
た
こ
と
を
大
変
重
く
受
け
止
め
て
お
り
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、
深
く
お

詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
回
の
問
題
が
生
じ
た
要
因
に
は
、
公
私
区
別
の
欠
如
、
法
令
遵
守
に
対
す
る
意
識
の
希
薄
化
、
ま
た

不
適
切
な
行
動
を
許
し
て
し
ま
っ
た
組
織
の
体
制
、
管
理
の
あ
り
方
に
も
問
題
が
あ
っ
た
と
考
え
て
お
り
、

今
後
、
職
員
の
徹
底
し
た
意
識
改
革
、
組
織
体
制
・
管
理
体
制
の
見
直
し
を
進
め
、
再
発
防
止
に
努
め
る

と
と
も
に
、
市
政
の
信
頼
回
復
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

引
き
続
き
、
三
点
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 



－２－ 

ま
ず
、
台
風
災
害
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

去
る
八
月
二
十
五
日
に
襲
来
し
た
台
風
十
五
号
は
、
非
常
に
強
い
暴
風
雨
に
よ
っ
て
、
九
人
の
方
が
負

傷
さ
れ
た
ほ
か
、
住
宅
等
へ
の
被
害
、
停
電
や
断
水
、
道
路
の
通
行
止
め
、
公
共
交
通
機
関
の
運
休
等
、

市
民
生
活
に
甚
大
な
被
害
を
発
生
さ
せ
ま
し
た
。 

一
方
、
学
校
、
市
営
住
宅
、
観
光
施
設
な
ど
多
く
の
公
共
施
設
で
損
壊
が
発
生
し
て
い
る
ほ
か
、
街
路

樹
、
公
園
等
で
の
多
数
の
倒
木
、
さ
ら
に
は
、
農
作
物
や
農
業
施
設
に
お
い
て
も
多
大
な
被
害
が
出
て
い

る
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

詳
細
な
被
害
状
況
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
部
局
に
調
査
を
指
示
し
、
把
握
に
努
め
て
お
り
、
ま
と
ま
り

次
第
あ
ら
た
め
て
御
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

現
在
、
倒
木
の
撤
去
や
施
設
の
応
急
補
修
、
災
害
ご
み
の
収
集
等
を
進
め
て
お
り
、
一
日
も
早
い
市
民

生
活
の
回
復
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
に
向
け
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
七
月
十
八
日
か
ら
八
月
二
日
ま
で
の
十
六
日
間
に
亘
り
開
催
い
た
し
ま
し
た
「
海
フ
ェ
ス
タ
く



－３－ 

ま
も
と
」
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

本
フ
ェ
ス
タ
で
は
、
秋
篠
宮
同
妃
両
殿
下
を
お
迎
え
し
、
記
念
式
典
・
記
念
祝
賀
会
へ
の
御
臨
席
、
メ

イ
ン
会
場
の
熊
本
港
に
お
け
る
海
の
総
合
展
の
御
視
察
な
ど
を
賜
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
熊
本
港
で
は
大
型
帆
船
の
一
般
公
開
や
護
衛
艦
の
体
験
乗
船
な
ど
を
実
施
し
、
共
同
開
催
の
各

市
町
に
お
き
ま
し
て
も
地
域
の
特
色
を
活
か
し
た
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
盛
大
に
開
催
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

「
海
の
日
」
二
十
周
年
の
節
目
の
年
に
、
こ
の
熊
本
で
開
催
い
た
し
ま
し
た
本
フ
ェ
ス
タ
を
通
し
て
、

有
明
海
の
魅
力
を
十
二
分
に
発
信
で
き
ま
し
た
こ
と
は
、
今
後
の
有
明
海
沿
岸
地
域
の
さ
ら
な
る
活
性
化

に
大
変
意
義
の
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

開
催
に
際
し
ま
し
て
、
御
協
力
賜
り
ま
し
た
議
員
各
位
並
び
に
関
係
者
の
皆
様
、
ま
た
、
御
来
場
い
た

だ
き
ま
し
た
多
く
の
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
心
か
ら
厚
く
御
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。 



－４－ 

最
後
に
、
江
津
湖
花
火
大
会
の
開
催
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

雨
の
た
め
順
延
と
な
り
ま
し
た
が
、
八
月
三
十
日
、
本
市
主
催
と
し
て
は
五
年
ぶ
り
に
、
ま
た
、
江
津

湖
に
お
い
て
は
平
成
十
六
年
以
来
十
一
年
ぶ
り
と
な
る
花
火
大
会
を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

当
日
は
、
満
永
議
長
を
は
じ
め
議
員
の
皆
様
方
に
御
出
席
を
賜
り
、
ま
た
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
に
も

御
来
場
い
た
だ
き
、
夜
空
と
湖
面
を
鮮
や
か
に
彩
る
一
万
発
の
花
火
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
け
た
も
の
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
今
回
の
江
津
湖
花
火
大
会
の
開
催
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
来
場
者
の
安
全
確
保
を
最
重
要
課
題

と
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
結
果
、
大
き
な
事
故
等
も
無
く
成
功
裏
に
大
会
を
終
え
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。 

開
催
に
あ
た
り
、
御
尽
力
を
賜
り
ま
し
た
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
関
係
者
の
皆
様
方
に
対
し
ま
し
て
、

厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

次
年
度
以
降
の
開
催
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
大
会
の
内
容
を
十
分
に
検
証
し
ま
す
と
と
も
に
、
持
続
可



－５－ 

能
な
大
会
と
な
り
ま
す
よ
う
実
施
体
制
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て
、
さ
ら
な
る
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
一
層
の
御
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
六
月
及
び
七
月
の
集
中
豪
雨
に
伴
い
ま
す
、
市
道
や
農
地
等
の
災
害
復
旧
経

費
や
、
お
で
か
け
乗
車
券
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
今
後
の
業
務
推
進
上
や
む
を
得
な

い
も
の
、
国
・
県
か
ら
の
補
助
内
示
に
伴
う
も
の
、
さ
ら
に
は
、
子
ど
も
文
化
会
館
や
く
ま
も
と
森
都
心

プ
ラ
ザ
等
の
施
設
の
指
定
管
理
に
伴
う
債
務
負
担
行
為
な
ど
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
三
億
二
千
二
百
五
十

五
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
は
二
千
九
百
六
十
七
億
三
千
八
十
三
万
円
と
な
り
、
一
般
会
計
・
特

別
会
計
・
企
業
会
計
の
合
計
の
補
正
後
の
予
算
額
は
五
千
九
百
三
十
四
億
五
千
百
二
十
五
万
円
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。 



－６－ 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
二
・
〇
％
の
増
、
全
体
の
合
計

額
で
は
二
・
二
％
の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
総
務
部
門
で
は
、
県
の
補
助
を
活
用
し
た
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
内
の
住
宅
移
転
に
係
る
助

成
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
財
政
部
門
で
は
、
税
制
改
正
に
伴
う
課
税
業
務
に
関
連
し
た
電
算
シ
ス
テ
ム
の
改
修
経
費
を
計

上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
市
民
部
門
で
は
、
補
助
内
示
に
伴
い
、
新
た
な
地
域
活
性
化
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
、
中
山
間
地

域
に
お
け
る
小
学
生
の
農
業
体
験
等
を
通
じ
た
、
地
域
住
民
と
の
交
流
促
進
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。 次

に
、
健
康
福
祉
子
ど
も
部
門
で
は
、
お
で
か
け
乗
車
券
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
に
要
す
る
経
費
や
、
待
機

児
童
解
消
に
向
け
、
保
育
施
設
へ
の
き
め
細
や
か
な
入
所
斡
旋
を
行
う
た
め
の
利
用
者
支
援
員
配
置
に
要



－７－ 

す
る
経
費
の
ほ
か
、
保
育
料
算
定
に
お
け
る
年
少
扶
養
控
除
の
み
な
し
適
用
に
対
応
す
る
た
め
の
シ
ス
テ

ム
改
修
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
農
水
商
工
部
門
で
は
、
商
店
街
が
実
施
し
ま
す
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
等
に
対
す
る
助
成
経
費
や
、

集
中
豪
雨
に
よ
り
被
害
を
受
け
ま
し
た
農
地
や
農
業
用
施
設
等
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
来
年
十

一
月
に
開
館
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
植
木
地
域
農
産
物
の
駅
の
指
定
管
理
に
伴
う
債
務
負
担
行
為
等
を
計

上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
観
光
文
化
交
流
部
門
で
は
、
水
前
寺
競
技
場
の
フ
ィ
ー
ル
ド
芝
改
修
に
向
け
た
設
計
経
費
や
、

動
植
物
園
の
入
園
料
収
納
業
務
等
を
新
た
に
外
部
委
託
す
る
た
め
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。 ま

た
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
集
中
豪
雨
に
よ
り
被
害
を
受
け
ま
し
た
道
路
や
排
水
路
の
復
旧
に
要
す

る
経
費
の
ほ
か
、
国
の
白
川
河
川
改
修
に
伴
う
龍
神
橋
の
架
け
替
え
工
事
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て

お
り
ま
す
。 



－８－ 

最
後
に
、
教
育
部
門
で
は
、
今
回
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
「
熊
本
市
教
育
委
員
会
組
織
条

例
」
に
お
き
ま
し
て
、
教
育
委
員
会
の
体
制
強
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
に
関
連
し
た
経
費
の

ほ
か
、
新
た
に
小
学
校
九
校
の
給
食
調
理
等
業
務
の
民
間
委
託
に
向
け
た
経
費
を
債
務
負
担
行
為
と
し
て

計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
特
定
財
源
及
び
繰
越
金
を
充
当
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
ま
ず
、「
熊
本
市
教
育
委
員

会
組
織
条
例
の
制
定
」
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。 

こ
れ
は
、「
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
き
、
本
市
教
育
委
員
会
の
組
織

に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
教
育
委
員
会
委
員
の
定
数
を
一
名
増
員
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
「
熊
本
市
物
産
館
条
例
の
一
部
改
正
」
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
北
区
植
木
町
岩
野
に
植
木
地

域
農
産
物
の
駅
を
新
設
す
る
た
め
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 



－９－ 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
う
え
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


