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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
職
員
の
不
祥
事
に
つ
き
ま
し
て
、
御
報
告
と
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

去
る
、
十
一
月
十
九
日
、
中
央
区
区
民
課
の
職
員
が
、
準
強
制
わ
い
せ
つ
罪
で
逮
捕
さ
れ
ま
し
た
。 

逮
捕
さ
れ
た
職
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
警
察
に
お
い
て
取
調
べ
が
な
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
状

況
を
見
守
る
と
と
も
に
、
本
市
と
し
ま
し
て
は
、
今
後
、
事
実
を
確
認
の
う
え
、
厳
正
に
対
処
し
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
十
一
月
二
十
五
日
及
び
二
十
六
日
付
け
で
三
件
の
処
分
を
行
い
ま
し
た
。
宿
泊
研
修
の
参
加

者
か
ら
徴
収
し
た
食
事
代
や
シ
ー
ツ
使
用
料
を
横
領
し
た
花
園
公
民
館
職
員
を
懲
戒
免
職
に
、
併
せ
て

上
司
を
戒
告
と
し
た
ほ
か
、
兼
業
の
禁
止
に
違
反
し
た
北
区
役
所
職
員
を
停
職
一
月
、
看
護
師
に
パ
ワ

ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
行
っ
た
熊
本
市
民
病
院
医
師
を
減
給
十
分
の
一
の
一
月
の
懲
戒
処
分
と
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。 

今
年
度
に
入
り
、
事
務
処
理
ミ
ス
や
不
祥
事
が
発
生
し
、
そ
の
防
止
に
向
け
全
庁
を
あ
げ
て
取
り
組

ん
で
い
る
中
、
さ
ら
に
こ
の
よ
う
な
職
員
に
よ
る
不
祥
事
が
相
次
ぎ
ま
し
た
こ
と
を
市
長
と
し
て
重
く
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受
け
止
め
て
お
り
ま
す
。 

職
員
一
人
ひ
と
り
に
法
令
遵
守
は
も
と
よ
り
、
常
に
全
体
の
奉
仕
者
と
し
て
強
い
自
覚
と
緊
張
感
を

持
っ
て
職
務
に
専
念
す
る
よ
う
、
改
め
て
周
知
徹
底
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
相
次
ぐ
不
祥
事
を
今
後
再
発
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
処
分
を
よ
り
厳
し
く
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
、
現
在
、
懲
戒
処
分
の
指
針
の
見
直
し
を
進
め
て
お
り
、
本
議
会
中
に
は
、
新
た
な
指
針
を
お

示
し
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

今
後
と
も
、
職
員
の
徹
底
し
た
意
識
改
革
を
図
り
、
市
政
の
信
頼
回
復
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、
こ
こ
に
深
く
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
二
点
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

ま
ず
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
に
関
す
る
イ
ギ
リ
ス
訪
問
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
去
る
十

月
二
十
七
日
か
ら
十
一
月
二
日
の
日
程
で
、
満
永
議
長
と
と
も
に
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
を
訪
問
し
て
ま
い
り
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ま
し
た
。 

今
回
の
訪
問
で
は
、
一
日
約
二
千
人
が
訪
れ
ま
し
た
ジ
ャ
パ
ン
パ
ビ
リ
オ
ン
に
お
い
て
、
本
市
の
魅

力
を
パ
ネ
ル
展
示
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
映
像
等
を
通
し
て
Ｐ
Ｒ
し
ま
し
た
ほ
か
、
関
係
者
の
レ
セ
プ
シ

ョ
ン
に
参
加
し
、
ワ
ー
ル
ド
ラ
グ
ビ
ー
の
ベ
ル
ナ
ー
ル
・
ラ
パ
セ
会
長
や
、
日
本
ラ
グ
ビ
ー
フ
ッ
ト
ボ

ー
ル
協
会
の
森
喜
朗
名
誉
会
長
を
は
じ
め
、
開
催
自
治
体
の
首
長
の
方
々
と
二
〇
一
九
年
の
開
催
に
向

け
、
意
見
交
換
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
決
勝
戦
を
視
察
し
、
大
型
ビ
ジ
ョ
ン
が
設
置
し

て
あ
る
屋
外
フ
ァ
ン
ゾ
ー
ン
を
含
め
た
会
場
全
体
の
運
営
状
況
も
確
認
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

今
回
の
訪
問
で
得
ま
し
た
貴
重
な
経
験
を
活
か
し
、
今
後
、
関
係
団
体
の
皆
様
と
連
携
し
な
が
ら
、

二
〇
一
九
年
大
会
の
成
功
に
向
け
、
万
全
の
準
備
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
今
回
の
訪
問
で
は
、
ラ
グ
ビ
ー
発
祥
の
地
で
あ
る
ラ
グ
ビ
ー
市
の
リ
チ
ャ
ー
ド
・
ド
ッ
ド
市

長
を
表
敬
訪
問
し
、
ラ
グ
ビ
ー
が
持
つ
魅
力
や
ラ
グ
ビ
ー
を
通
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
意
見
交
換
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を
行
う
と
と
も
に
、
イ
ギ
リ
ス
を
代
表
す
る
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
で
あ
る
リ
バ
プ
ー
ル
市
も
視
察

し
、
文
化
や
観
光
の
分
野
に
お
け
る
都
市
再
生
の
取
組
み
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

今
回
の
訪
問
を
通
し
て
得
ま
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
知
見
を
、
「
誰
も
が
憧
れ
る
上
質
な
生
活
都
市
」
の

実
現
に
向
け
ま
し
て
、
今
後
、
活
か
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
十
一
月
二
十
二
日
か
ら
二
十
四
日
ま
で
の
日
程
で
、
「
東
ア
ジ
ア
経
済
交
流
推
進
機
構
第
五

回
総
会
」
に
参
加
す
る
た
め
、
中
国
・
煙
台
市
を
訪
問
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

同
機
構
は
、
「
環
黄
海
経
済
圏
」
の
発
展
に
向
け
、
官
民
一
体
と
な
っ
た
取
組
み
を
進
め
て
お
り
、
昨

年
、
北
九
州
市
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
同
機
構
執
行
委
員
会
に
お
い
て
、
本
市
の
加
盟
が
決
定
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。 

今
回
の
総
会
で
は
、
日
本
、
中
国
、
韓
国
の
関
係
十
一
都
市
の
市
長
や
、
商
工
会
議
所
の
代
表
等
、

総
勢
約
百
二
十
名
が
参
加
し
、
「
将
来
を
見
据
え
た
投
資
促
進
の
戦
略
」
を
テ
ー
マ
に
、
今
後
の
経
済
交

流
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 
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ま
た
、
総
会
に
お
い
て
、
来
年
の
執
行
委
員
会
、
再
来
年
の
総
会
が
、
本
市
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
が

決
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
開
催
に
向
け
準
備
を
進
め
ま
す
と
と
も
に
、
今
後
も
東
ア
ジ
ア
に
お
け

る
経
済
交
流
の
活
性
化
に
向
け
、
官
民
一
体
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
国
の
地
方
創
生
先
行
型
交
付
金
を
活
用
し
た
熊
本
遺
産
の
魅
力
発
信
に
要

す
る
経
費
や
、
条
例
議
案
と
し
て
提
案
し
て
お
り
ま
す
「
熊
本
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
」
等
に
伴
い
増
加
し
ま
す
職
員
給
与
な
ど
、
業
務
推
進
上
や
む
を
得
な
い
も
の
に
つ
い

て
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
来
年
度
当
初
か
ら
業
務
を
開
始
す
る
こ
と
と
な
る
施
設
の
維
持
管
理
経
費
等
に
つ
い
て
、
今

年
度
中
に
入
札
等
の
契
約
事
務
を
実
施
す
る
た
め
の
債
務
負
担
行
為
も
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
、
八
億
五
千
五
百
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四
十
七
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
九
百
九
十
一
億
二
千
三
百
十
九
万
円
、
特
別
会
計
に
お

い
て
、
六
億
五
百
四
十
二
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
百
四
十
八
億
千
五
百
三
十
万
円
、
企

業
会
計
に
お
い
て
、
八
千
五
百
九
十
六
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
八
百
二
十
五
億
九
千
七
百
五

十
九
万
円
と
な
り
、
合
計
で
は
十
五
億
四
千
六
百
八
十
六
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
は
五
千
九

百
六
十
五
億
三
千
六
百
九
万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
二
・
五
％
の
増
、
特
別
会
計

で
は
七
・
八
％
の
増
、
企
業
会
計
で
は
八
・
七
％
の
減
と
な
り
ま
す
が
、
全
体
の
合
計
額
で
は
二
・
六
％

の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
総
務
部
門
で
は
、
人
件
費
の
時
間
外
勤
務
手
当
の
ほ
か
、
定
例
見
積
合
せ
を
電
子
化
す
る
た

め
の
シ
ス
テ
ム
改
修
に
係
り
ま
す
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
財
政
部
門
で
は
、
市
税
還
付
金
を
決
算
見
込
み
に
よ
り
増
額
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 
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ま
た
、
選
挙
管
理
部
門
で
は
、
公
職
選
挙
法
の
改
正
に
よ
る
選
挙
権
年
齢
の
引
下
げ
に
伴
う
関
係
シ

ス
テ
ム
の
改
修
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
市
民
部
門
で
は
、
補
助
内
示
に
伴
い
ま
し
て
、
自
治
会
や
校
区
防
犯
協
会
が
実
施
し
ま
す
防

犯
カ
メ
ラ
設
置
に
対
す
る
助
成
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
健
康
福
祉
子
ど
も
部
門
で
は
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
相
談
支
援
を
委
託
し
ま
す
た
め
の
債

務
負
担
行
為
の
ほ
か
、
国
民
年
金
法
改
正
に
伴
う
関
係
シ
ス
テ
ム
の
改
修
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。 続

い
て
、
環
境
部
門
で
は
、
わ
く
わ
く
江
津
湖
フ
ェ
ス
タ
の
一
環
と
し
て
開
催
し
ま
す
環
境
フ
ェ
ア

や
、
民
間
委
託
し
て
お
り
ま
す
ご
み
収
集
運
搬
業
務
等
に
係
り
ま
す
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り

ま
す
。 

次
に
、
農
水
商
工
部
門
で
は
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
伴
い
ま
す
建
物
等
移
転
補
償
に
要
す
る
経

費
の
ほ
か
、
補
助
内
示
に
伴
い
ま
し
て
、
地
域
農
産
物
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
に
要
す
る
経
費
な
ど
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を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
観
光
文
化
交
流
部
門
で
は
、
補
助
内
示
に
伴
い
ま
し
て
、
熊
本
遺
産
の
魅
力
発
信
に

向
け
た
ス
ト
ー
リ
ー
性
の
あ
る
観
光
ル
ー
ト
構
築
の
た
め
の
調
査
経
費
の
ほ
か
、
わ
く
わ
く
江
津
湖
フ

ェ
ス
タ
の
開
催
や
、
火
の
国
ま
つ
り
、
お
城
ま
つ
り
の
開
催
に
係
り
ま
す
債
務
負
担
行
為
等
を
計
上
し

て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
教
育
部
門
で
は
、
来
年
度
か
ら
の
中
学
校
教
科
書
改
訂
に
伴
う
準
拠
教
材
購
入
や
、
特
別
支

援
学
級
設
置
に
伴
い
ま
す
教
室
改
修
経
費
等
に
つ
い
て
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
企
業
会
計
で
す
が
、
病
院
・
上
下
水
道
・
交
通
の
各
部
門
に
お
き
ま
し
て
も
、
今
年
度
中

に
入
札
等
の
契
約
事
務
を
要
す
る
経
費
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳

出
に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
を
充
当
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
前
年
度
か
ら
の
繰
越
金

を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
「
熊
本
市
手
数
料
条
例
の

一
部
改
正
」
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。 

こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
番
号
法
に
規
定
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
を
利
用
し
て
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
に
お
い
て
証
明
書
等
の
交
付
を
行
う
場
合
の
手
数
料
の
新
設
等
を
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
う
え
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


