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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
に
関
す
る
被
害
状
況
や
対
応
状
況
等
に
つ

き
ま
し
て
御
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

去
る
四
月
十
四
日
二
十
一
時
二
十
六
分
、
熊
本
地
方
を
震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
六
・
五
、
震
度

七
の
地
震
が
発
生
し
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
二
十
八
時
間
後
の
十
六
日
一
時
二
十
五
分
に
は
、
気
象
庁
が

本
震
と
位
置
づ
け
ま
し
た
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
七
・
三
、
震
度
七
の
さ
ら
に
大
規
模
な
地
震
が
再
び
本
市

を
襲
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
余
震
の
数
も
千
七
百
回
に
迫
る
な
ど
、
今
な
お
、
余
震
が
頻
発
す
る
状
況
が

続
い
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
大
地
震
に
よ
り
、
今
日
現
在
、
本
県
に
お
き
ま
し
て
、
六
十
九
名
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
、
依
然
、

一
名
の
方
が
行
方
不
明
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
も
っ
て
、
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
ご
冥
福
を
衷
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
依
然

と
し
て
行
方
不
明
と
な
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
が
一
刻
も
早
く
発
見
さ
れ
ま
す
こ
と
を
願
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
今
回
の
地
震
に
よ
り
、
被
災
さ
れ
た
全
て
の
皆
様
に
対
し
、
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
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す
。 こ

の
市
政
始
ま
っ
て
以
来
の
未
曾
有
の
大
災
害
と
な
っ
て
お
り
ま
す
熊
本
地
震
の
発
生
か
ら
、
や
が
て

二
か
月
を
迎
え
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。 

今
回
、
立
て
続
け
に
発
生
し
ま
し
た
二
度
の
震
度
七
ク
ラ
ス
の
地
震
に
よ
り
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
が

被
災
さ
れ
る
と
と
も
に
、
熊
本
市
民
の
誇
り
で
あ
り
、
本
市
の
シ
ン
ボ
ル
で
も
あ
り
ま
す
熊
本
城
を
は
じ

め
、
市
内
各
所
に
お
い
て
、
家
屋
の
倒
壊
や
道
路
・
橋
梁
の
損
壊
、
水
道
・
電
気
・
ガ
ス
の
寸
断
な
ど
、

甚
大
な
被
害
が
発
生
い
た
し
ま
し
た
。 

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
地
震
発
生
後
、
直
ち
に
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
、
被
害
状
況
の
把
握
に
努

め
る
と
と
も
に
、
自
衛
隊
な
ど
に
人
命
救
助
や
避
難
誘
導
の
要
請
を
行
う
な
ど
、
ま
ず
は
市
民
の
皆
様
の

救
助
活
動
を
最
優
先
に
、
全
力
で
取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
国
を
は
じ
め
、
各
都
道
府
県
や
各
政
令
指
定
都
市
な
ど
全
国
各
地
か
ら
、
人
的
応
援
や
物
資
の

供
給
・
輸
送
な
ど
、
強
力
な
御
支
援
を
い
た
だ
き
、
避
難
所
で
生
活
さ
れ
て
お
り
ま
す
被
災
者
の
皆
様
の
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支
援
や
、
水
道
・
道
路
等
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
に
全
力
を
傾
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

震
災
の
初
期
段
階
に
お
き
ま
し
て
は
、
支
援
物
資
の
不
足
や
物
流
の
混
乱
、
人
員
不
足
な
ど
に
よ
り
、

支
援
物
資
の
配
給
が
十
分
で
は
な
く
、
被
災
者
の
皆
様
に
は
御
心
配
と
御
迷
惑
を
お
か
け
し
ま
し
た
が
、

現
在
は
、
必
要
な
物
資
に
つ
い
て
は
、
被
災
者
に
お
届
け
で
き
る
状
況
に
あ
り
、
あ
わ
せ
ま
し
て
拠
点
避

難
所
等
の
環
境
改
善
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

現
時
点
に
お
き
ま
し
て
も
、
詳
細
な
被
害
状
況
を
完
全
に
は
把
握
で
き
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、

今
回
の
震
災
に
よ
り
、
本
市
で
、
現
在
把
握
し
て
い
る
だ
け
で
も
、
最
大
時
に
は
市
内
二
百
五
十
五
か
所

の
避
難
所
に
十
一
万
人
を
超
え
る
市
民
の
皆
様
が
避
難
さ
れ
、
今
な
お
、
多
く
の
皆
様
が
避
難
所
で
の
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
住
宅
や
事
業
所
な
ど
の
家
屋
に
被
害
を
受
け
ら
れ
た
方
や
、
仕
事
を
失
わ
れ
た
方
な
ど
も
多
く
、

い
ま
だ
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
が
震
災
前
の
生
活
環
境
を
取
り
戻
す
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。 
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こ
の
よ
う
な
状
況
に
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
先
月
六
日
に
政
策
局
内
に
復
興
部
を
創

設
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
被
災
さ
れ
ま
し
た
全
て
の
市
民
の
皆
様
が
一
日
も
早
く
生
活
再
建
で
き
ま
す
よ

う
、
国
や
県
、
関
係
団
体
等
の
御
支
援
を
賜
り
な
が
ら
、
職
員
一
丸
と
な
り
、
最
大
限
の
支
援
を
行
っ
て

ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

今
回
の
震
災
対
応
に
あ
た
り
ま
し
て
、
自
治
会
や
学
校
関
係
者
を
は
じ
め
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
に
は
、

自
ら
も
被
災
さ
れ
て
い
る
状
況
の
中
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
は
じ
め
、
避
難
所
運
営
や
地
域
の
防
犯

活
動
な
ど
、
被
災
者
支
援
活
動
に
御
尽
力
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
国
・
各
都
道
府
県
・
各
市
町
村
の
ほ
か
、
災
害
協
定
を
締
結
い
た
だ
い
て
い
る
各
種
団
体
や
多

数
の
民
間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
に
も
積
極
的
な
御
協
力
と
御
支
援
を
い
た
だ
き
ま
す
と
と
も
に
、
国
内

外
か
ら
広
く
支
援
物
資
の
提
供
や
義
援
金
・
寄
附
金
等
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

も
と
よ
り
、
議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、
震
災
発
生
当
初
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
立
場
で
、
避
難

者
の
支
援
等
に
多
大
な
御
尽
力
を
賜
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 
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被
災
者
支
援
活
動
を
中
心
に
、
多
大
な
る
御
貢
献
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
皆
様
方
に
、
こ
の
場
を
お

借
り
し
て
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
去
る
、
五
月
九
日
に
熊
本
市
震
災
復
興
本
部
を
立
ち
上
げ
、「
市
民
力
・
地
域

力
・
行
政
力
を
結
集
し
、
安
全
・
安
心
な
熊
本
の
再
生
と
創
造
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
た
基
本
方
針
を
定

め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

今
後
は
、
こ
の
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
議
員
各
位
は
も
と
よ
り
、
被
災
者
や
関
係
者
の
皆
様
の
御
意
見

を
賜
り
な
が
ら
、
震
災
か
ら
の
復
興
の
指
針
と
な
り
ま
す
「
熊
本
市
震
災
復
興
計
画
」
を
取
り
ま
と
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今
後
と
も
、
さ
ら
な
る
御
支

援
と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
た
だ
い
ま
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
熊
本
地
震
に
関
連
し
た
被
災
者
支

援
や
応
急
対
応
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
国
の
制
度
改
正
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
経
費
等
、
今
後
の
業
務
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推
進
上
、
速
や
か
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
百
九
十
億
五
千
二
百

六
十
一
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
三
千
二
百
九
十
九
億
七
千
四
百
七
十
三
万
円
、
特
別
会
計
に
お

い
て
八
百
五
十
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
二
百
三
十
九
億
六
千
六
百
四
十
七
万
円
と
な
り
、

合
計
で
は
補
正
額
百
九
十
億
六
千
百
十
一
万
円
、
補
正
後
の
予
算
額
は
六
千
三
百
三
十
億
五
十
一
万
円
と

な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
十
一
・
三
％
の
増
、
特
別
会
計

で
は
四
・
六
％
の
増
と
な
り
、
全
体
の
合
計
額
で
は
六
・
七
％
の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
ま
ず
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
関
連
の
補
正
予
算
で
す

が
、
今
回
の
補
正
予
算
案
で
は
、
被
災
者
支
援
に
要
す
る
経
費
と
、
応
急
対
応
等
に
要
す
る
経
費
を
計
上

し
て
お
り
、
合
計
で
百
八
十
八
億
三
千
二
百
十
八
万
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
被
災
者
支
援
に
関
連
し
た
経
費
に
つ
い
て
区
分
別
に
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 
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一
点
目
は
、
避
難
所
の
設
置
運
営
に
関
連
す
る
も
の
で
、
避
難
所
に
お
け
る
食
事
や
生
活
必
需
品
の
提

供
に
要
す
る
経
費
、
仮
設
ト
イ
レ
や
空
調
設
備
の
設
置
経
費
の
ほ
か
、
体
育
館
等
の
避
難
所
で
の
生
活
が

困
難
な
被
災
者
の
た
め
の
福
祉
避
難
所
の
設
置
経
費
、
避
難
所
へ
の
物
資
輸
送
に
要
す
る
経
費
な
ど
を
計

上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
被
災
者
へ
の
経
済
的
な
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
住
家
が
全
壊
ま
た
は
半
壊

さ
れ
た
世
帯
に
対
す
る
災
害
見
舞
金
の
支
給
や
寝
具
等
の
生
活
必
需
品
の
支
給
の
ほ
か
、
今
後
の
生
活
立

直
し
の
た
め
の
災
害
援
護
資
金
の
貸
付
や
、
児
童
生
徒
に
対
す
る
教
科
書
や
学
用
品
等
の
支
給
に
要
す
る

経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
支
援
の
実
施
や
相
談
の
た
め
に
必
要
と
な
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
り
災
証
明
書
の
発
行
に

要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
被
災
者
支
援
制
度
の
内
容
や
手
続
等
の
問
合
わ
せ
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
す
る

た
め
の
専
用
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
の
設
置
経
費
、
さ
ら
に
は
義
援
金
の
配
分
を
決
定
す
る
た
め
の
義
援
金
配

分
委
員
会
の
開
催
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 



－８－ 

次
に
、
農
水
産
業
の
復
旧
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
さ
れ
た
農
業
者
へ
の
支
援
と
し
て
、
農
業
用

倉
庫
等
の
復
旧
や
農
業
用
機
械
の
修
繕
に
対
す
る
助
成
の
ほ
か
、
農
業
共
同
利
用
施
設
や
卸
売
市
場
等
の

復
旧
に
対
す
る
助
成
、
さ
ら
に
は
、
震
災
に
よ
り
白
川
河
口
域
の
干
潟
に
流
入
し
た
土
砂
な
ど
堆
積
物
の

除
去
に
対
す
る
支
援
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
教
育
関
連
の
支
援
で
あ
り
ま
す
が
、
震
災
に
伴
う
児
童
や
生
徒
の
心
の
ケ
ア
等
を
目
的
と
し
た

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
経
費
や
、
震
災
に
関
連
し
た
学
校
教
育
全
般
の
問
題
に
対
応
す
る
緊
急

相
談
対
応
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

被
災
支
援
の
最
後
は
、
震
災
廃
棄
物
対
策
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
震
災
に
よ
り
発
生
し
ま
し
た
災
害

廃
棄
物
の
収
集
運
搬
や
処
分
経
費
の
ほ
か
、
被
災
家
屋
の
解
体
や
撤
去
に
係
る
処
理
及
び
専
用
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
の
設
置
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
応
急
対
応
等
の
経
費
で
あ
り
ま
す
が
、
崩
壊
し
ま
し
た
熊
本
城
の
石
垣
の
一
部
撤
去
や
応
急
補

修
等
の
ほ
か
、
被
害
を
受
け
た
文
化
財
等
の
一
時
的
な
養
生
に
要
す
る
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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こ
の
ほ
か
、
震
災
復
興
計
画
策
定
に
向
け
、
地
域
や
各
種
団
体
の
皆
様
と
の
意
見
交
換
に
要
す
る
経
費

等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
震
災
関
連
の
経
費
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
補
正
予
算
に
お
き
ま
し
て
は
、
被
災
者
支
援
や

応
急
対
応
等
、
緊
急
対
応
が
必
要
な
経
費
を
計
上
し
て
お
り
、
本
格
復
旧
や
復
興
に
要
す
る
経
費
に
つ
き

ま
し
て
は
、
今
後
改
め
て
予
算
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
災
害
関
連
以
外
の
予
算
の
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
部
門
別
に
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
健
康
福
祉
部
門
で
は
、
Ｂ
型
肝
炎
予
防
接
種
の
法
定
化
に
伴
う
委
託
経
費
や
、
児
童
扶
養
手
当

支
給
額
の
改
正
に
伴
う
給
付
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
経
済
観
光
部
門
で
は
、
熊
本
城
復
元
整
備
基
金
へ
の
平
成
二
十
七
年
度
下
半
期
に
お
け
る
寄
附

金
積
立
金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
教
育
部
門
で
は
、
市
立
小
学
校
で
発
生
し
ま
し
た
事
故
に
伴
い
ま
す
損
害
賠
償
訴
訟
に
係
る

和
解
金
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 



－１０－ 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
や
市
債
を
計
上
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
と
し
て
繰
越
金

を
充
当
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
熊
本
地
震
関
係
経
費
の
財
源
と
し
ま
し
て
、
財
政
調
整
基
金
十
億
円
を
取

り
崩
し
て
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、「
熊
本
市
附
属
機
関
設
置
条

例
の
一
部
改
正
」
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
関
す
る
復
興
・
支
援
に
関
し
、
市
長
の
附
属
機
関
と
し
て
熊
本

市
震
災
復
興
検
討
委
員
会
及
び
熊
本
市
災
害
弔
慰
金
等
支
給
審
査
委
員
会
を
設
置
す
る
た
め
、
所
要
の
改

正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
が
、
何
と
ぞ
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い



－１１－ 

申
し
上
げ
ま
す
。 


