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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
不
適
切
な
事
務
処
理
に
つ
き
ま
し
て
、
御
報
告
と
お
詫
び
を
申
し
上
げ

ま
す
。 

本
年
三
月
に
公
表
い
た
し
ま
し
た
、
下
水
道
受
益
者
負
担
金
の
徴
収
権
が
消
滅
時
効
と
な
っ
て
い
た
問

題
に
つ
い
て
、
継
続
し
て
調
査
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
こ
の
度
、
調
査
結
果
が
ま
と
ま
り
ま
し

た
の
で
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

調
査
の
結
果
、
事
務
処
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
ま
し
た
平
成
十
九
年
度
以
降
の
不
適
切
な
事
務
処
理

等
に
よ
り
、
下
水
道
受
益
者
負
担
金
約
五
千
五
百
万
円
が
徴
収
不
能
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
こ
の
こ
と
に
関
連
し
、
八
月
二
十
二
日
付
で
、
当
時
の
関
係
者
三
名
を
減
給
な
ど
の
懲
戒
処
分

と
し
た
ほ
か
、
管
理
監
督
の
職
に
あ
っ
た
者
九
名
を
訓
告
処
分
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
不
適
切
な
事
務
処
理
と
な
っ
た
こ
と
を
大
変
重
く
受
け
止
め
て
お
り
、
議
員
各
位
を
は
じ

め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、
深
く
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
回
の
問
題
が
生
じ
た
要
因
に
は
、
業
務
の
懈
怠
や
管
理
の
あ
り
方
に
問
題
が
あ
っ
た
と
考
え
て
お
り
、
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今
後
、
職
員
の
徹
底
し
た
意
識
改
革
や
組
織
体
制
、
管
理
体
制
の
見
直
し
を
進
め
、
再
発
防
止
に
努
め
る

と
と
も
に
、
市
政
の
信
頼
回
復
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

引
き
続
き
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
に
関
す
る
対
応
状
況
等
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

市
政
始
ま
っ
て
以
来
の
未
曾
有
の
大
災
害
と
な
っ
て
お
り
ま
す
熊
本
地
震
の
発
生
か
ら
、
四
か
月
が
経

過
い
た
し
ま
し
た
。 

改
め
ま
し
て
、
今
回
の
地
震
と
そ
の
後
の
集
中
豪
雨
、
さ
ら
に
は
避
難
中
に
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
ご

冥
福
を
衷
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
全
て
の
皆
様
に
対
し
、
心
か
ら
お
見

舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
月
に
入
り
ま
し
て
も
震
度
四
の
地
震
が
発
生
す
る
な
ど
、
今
な
お
余
震
が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
先

月
十
一
日
に
は
政
府
の
地
震
調
査
委
員
会
か
ら
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
五
程
度
の
余
震
が
発
生
す
る
可
能
性
が

低
下
し
た
と
の
見
解
が
示
さ
れ
、
ま
た
震
度
一
以
上
の
地
震
が
な
い
日
も
発
生
す
る
な
ど
、
地
震
活
動
収
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束
の
兆
し
も
見
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
本
震
発
生
直
後
、
最
大
約
十
一
万
人
を
超
え
て
お
り
ま
し
た
避
難
者
数
は
、
市
民
の

皆
様
の
日
常
生
活
の
復
旧
に
向
け
た
活
動
や
、
被
災
者
の
方
々
を
支
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
地
域
や
各
種

団
体
、
国
や
県
、
他
の
自
治
体
か
ら
の
様
々
な
支
援
等
に
よ
り
減
少
し
て
お
り
ま
す
が
、
い
ま
だ
、
百
名

を
超
え
る
方
々
が
避
難
所
で
不
便
な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
住
宅
や
事
業
所
な
ど
の
家
屋
に
被
害
を
受
け
ら
れ
た
方
や
、
仕
事
を
失
わ
れ
た
方
な
ど
も
お
り
、

い
ま
だ
、
震
災
前
の
生
活
環
境
を
取
り
戻
す
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

本
市
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
被
災
者
お
一
人
お
ひ
と
り
に
寄
り
添
い
、
御
意
見
や
要
望
等
を
賜
り
な
が

ら
、
避
難
さ
れ
て
い
る
方
々
を
は
じ
め
、
被
災
さ
れ
ま
し
た
全
て
の
市
民
の
皆
様
が
一
日
も
早
く
生
活
再

建
が
で
き
ま
す
よ
う
、
引
き
続
き
、
職
員
一
丸
と
な
り
、
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
市
民
・
地
域
・
行
政
が
力
を
結
集
し
、
震
災
か
ら
の
早
期
復
旧
、
そ
し
て
、
安
全
・
安
心
な
熊

本
の
再
生
と
創
造
に
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
の
指
針
と
な
る
、「
熊
本
市
震
災
復
興
計
画
」
の
策
定
を
進
め
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て
お
り
ま
す
。 

こ
の
復
興
計
画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
復
興
座
談
会
や
震
災
復
興
検
討
委
員
会
等
に
お
い
て
、
被
災
者
や

有
識
者
の
皆
様
の
御
意
見
を
賜
り
な
が
ら
、
素
案
を
取
り
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
先
般
の
「
熊
本
地

震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
」
で
お
示
し
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

今
後
、
議
員
各
位
は
も
と
よ
り
、
広
く
市
民
の
皆
様
か
ら
御
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
計
画
に
掲
げ
る
主

要
な
施
策
や
具
体
的
取
組
み
に
つ
い
て
体
系
的
に
取
り
ま
と
め
、
復
旧
・
復
興
を
着
実
に
推
進
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
は
、
今
後
と
も
、
さ
ら
な
る
御
支
援
と
御
協
力
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
た
だ
い
ま
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
熊
本
地
震
に
関
連
し
た
被
災
者
支

援
や
公
共
施
設
の
復
旧
等
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
介
護
保
険
法
改
正
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
経
費

や

国
・
県
か
ら
の
補
助
内
示
に
伴
う
も
の
等
、
今
後
の
業
務
推
進
上
速
や
か
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
、
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さ
ら
に
は
、
水
前
寺
江
津
湖
公
園
や
勤
労
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
等
の
施
設
の
指
定
管
理
に
伴
う
債
務
負
担
行

為
な
ど
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
六
百
四
十
億
二
千
九

百
十
二
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
三
千
九
百
四
十
億
三
百
八
十
五
万
円
、
特
別
会
計
に
お
い
て
一

億
七
千
百
四
十
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
二
百
四
十
一
億
三
千
七
百
八
十
八
万
円
、
企
業
会

計
に
お
い
て
百
八
億
五
千
八
百
三
十
七
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
八
百
九
十
九
億
千
七
百
六
十
八

万
円
と
な
り
、
合
計
で
は
補
正
額
七
百
五
十
億
五
千
八
百
九
十
万
円
、
補
正
後
の
予
算
額
は
七
千
八
十
億

五
千
九
百
四
十
二
万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
三
十
二
・
一
％
の
増
、
特
別
会

計
で
は
四
・
六
％
の
増
、
企
業
会
計
で
は
九
・
〇
％
の
増
と
な
り
、
全
体
の
合
計
額
で
は
十
九
・
〇
％
の

増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
ま
ず
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
関
連
の
補
正
予
算
で
す
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が
、
今
回
の
補
正
予
算
案
で
は
、
被
災
者
支
援
や
生
活
再
建
等
に
要
す
る
経
費
と
、
公
共
施
設
の
復
旧
等

に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
、
合
計
で
七
百
三
十
一
億
七
千
八
百
三
十
七
万
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
被
災
者
支
援
や
生
活
再
建
に
関
連
し
た
経
費
に
つ
い
て
区
分
別
に
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

一
点
目
は
、
避
難
所
の
設
置
運
営
に
関
連
す
る
も
の
で
、
避
難
所
に
お
け
る
夜
間
警
備
や
清
掃
業
務
の

委
託
等
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
炊
き
出
し
等
の
救
助
活
動
を
行
っ
た
校
区
自
治
協
議
会
に
対
す
る
給
付

金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
被
災
者
へ
の
経
済
的
な
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
住
家
が
全
壊
ま
た
は
半
壊

さ
れ
た
世
帯
に
対
す
る
災
害
見
舞
金
の
支
給
の
ほ
か
、
今
回
の
地
震
に
よ
り
、
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
御

遺
族
に
対
す
る
弔
慰
金
等
の
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
住
ま
い
の
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
し
て
、
被
災
住
宅
の
応
急
修
理
に
要
す
る
経
費
や
、
み
な

し
応
急
仮
設
住
宅
と
し
て
活
用
し
ま
す
民
間
賃
貸
住
宅
の
借
り
上
げ
経
費
の
ほ
か
、
液
状
化
や
が
け
崩
れ

等
の
被
害
状
況
を
把
握
す
る
た
め
の
調
査
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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次
に
、
震
災
廃
棄
物
対
策
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
震
災
に
よ
り
発
生
し
ま
し
た
災
害
廃
棄
物
の
収
集

運
搬
や
処
分
経
費
の
ほ
か
、
被
災
家
屋
の
解
体
や
撤
去
に
要
す
る
経
費
な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
農
水
産
業
の
復
旧
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
さ
れ
た
農
漁
業
者
へ
の
支
援
と
し
て
、
農
業

用
倉
庫
等
の
復
旧
に
対
す
る
助
成
の
ほ
か
、
農
業
や
水
産
業
の
共
同
利
用
施
設
の
復
旧
に
対
す
る
助
成
、

さ
ら
に
は
、
被
災
し
た
ノ
リ
乾
燥
機
の
点
検
・
整
備
に
対
す
る
助
成
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
民
有
施
設
等
へ
の
支
援
と
い
た
し
ま
し
て
、
商
店
街
ア
ー
ケ
ー
ド
等
の
復
旧
に
対
す
る
助
成
や
、

地
域
公
民
館
の
修
繕
等
に
対
す
る
助
成
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

被
災
者
支
援
関
連
の
最
後
は
、
支
援
の
実
施
や
相
談
の
た
め
に
必
要
と
な
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、

法
律
相
談
や
被
災
者
情
報
の
管
理
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
り
災
証
明
書
の
発
行
に
要
す
る
経
費
、
さ
ら

に
は
災
害
対
応
に
要
し
ま
し
た
職
員
人
件
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
公
共
施
設
や
土
木
施
設
等
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
公
共
施
設
の
復
旧
に
つ
き
ま
し
て
は
、
小
・
中
学
校
の
校
舎
及
び
体
育
館
等
の
復
旧
に
要
す
る
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経
費
や
、
環
境
工
場
や
埋
立
処
分
場
等
の
廃
棄
物
処
理
施
設
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
を
は
じ
め
、
市
営
住

宅
や
総
合
体
育
館
、
市
民
会
館
等
の
文
化
施
設
、
さ
ら
に
は
、
動
植
物
園
や
く
ま
も
と
森
都
心
プ
ラ
ザ
等
、

被
害
を
受
け
ま
し
た
多
く
の
公
共
施
設
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
本
市
の
シ
ン
ボ
ル
で
も
あ
り
ま
す
熊
本
城
に
つ
き
ま
し
て
は
、
崩
壊
し
ま
し
た
石
垣
の
撤
去
や

建
造
物
の
応
急
対
策
、
天
守
閣
の
本
格
復
旧
に
向
け
た
調
査
設
計
経
費
の
ほ
か
、
復
旧
支
援
に
係
る
「
復

興
城
主
」
募
集
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
土
木
施
設
の
復
旧
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
し
ま
し
た
道
路
橋
梁
や
河
川
、
公
園
施
設
等
の
復

旧
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
農
水
産
業
施
設
の
復
旧
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
し
ま
し
た
農
地
や
水
路
、
揚
水
機
等
の
農
業

用
施
設
の
復
旧
経
費
の
ほ
か
、
漁
港
施
設
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
社
会
福
祉
施
設
の
復
旧
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
や
障
が
い
者
福
祉
セ

ン
タ
ー
、
公
立
保
育
所
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
民
間
の
老
人
福
祉
施
設
や
障
が
い
者
支
援
施
設
、
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保
育
所
等
の
復
旧
に
対
す
る
助
成
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
、
地
震
の
犠
牲
に
な
ら
れ
た
方
々
の
慰
霊
祭
の
開
催
経
費
や
、
復
興
を
進
め
る
に
あ
た
り
市

民
の
皆
様
と
議
論
を
深
め
る
た
め
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
歳
入
予
算
に
つ
き
ま
し
て
も
、
市
税
の
減
免
等
に
よ
る
減
収
見
込
み
に
加
え
、
熊
本
城
や
動
植

物
園
な
ど
震
災
の
影
響
を
受
け
ま
し
た
施
設
の
使
用
料
の
減
額
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
震
災
関
連
の
経
費
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
復
旧
・
復
興
に
マ
ン
パ
ワ
ー
を
集
中
す
る
た

め
、
当
初
予
算
計
上
事
業
に
つ
い
て
も
一
定
の
見
直
し
を
行
い
、
国
の
補
助
内
示
に
よ
る
減
額
や
、（
仮
称
）

熊
本
城
ホ
ー
ル
の
購
入
費
総
額
の
縮
減
及
び
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し
等
も
あ
わ
せ
、
約
百
億
円
の

減
額
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
災
害
関
連
以
外
の
予
算
の
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
部
門
別
に
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
政
策
部
門
で
は
、
県
の
補
助
を
活
用
し
た
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
内
の
住
宅
移
転
に
係
る
助

成
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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ま
た
、
市
民
部
門
で
は
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
へ
の
対
応
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ

ム
機
構
へ
の
負
担
金
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
健
康
福
祉
部
門
で
は
、
介
護
事
業
者
が
導
入
し
ま
す
介
護
支
援
機
器
の
購
入
助
成
や
、
介
護
保

険
法
改
正
等
に
伴
う
生
活
保
護
シ
ス
テ
ム
の
改
修
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
環
境
部
門
で
は
、
家
庭
で
の
災
害
時
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
自
足
を
促
進
す
る
た
め
の

普
及
啓
発
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
農
水
部
門
で
は
、
六
月
の
集
中
豪
雨
に
よ
り
被
害
を
受
け
ま
し
た
農
地
や
農
業
用
施
設
等
の
復

旧
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
園
芸
施
設
等
の
農
業
共
済
に
加
入
す
る
農
業
者
の
掛
け
金
に
対
す
る
助
成
等

を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
経
済
観
光
部
門
で
は
、
県
と
連
携
し
二
〇
一
九
年
に
開
催
し
ま
す
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ

や
女
子
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
世
界
選
手
権
大
会
の
開
催
準
備
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
六
月
の
集
中
豪
雨
に
よ
り
土
砂
が
流
入
し
ま
し
た
公
園
の
復
旧
経
費
等
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を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
教
育
部
門
で
は
、
避
難
所
で
使
わ
れ
て
い
た
空
調
を
市
立
幼
稚
園
で
再
利
用
す
る
た
め
の
移

設
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
や
市
債
を
計
上
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
と
し
て
繰
越
金

を
充
当
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
熊
本
地
震
関
係
経
費
の
財
源
と
し
ま
し
て
、
財
政
調
整
基
金
六
十
四
億
円

を
取
り
崩
し
て
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、「
熊
本
市
附
属
機
関
設
置
条

例
の
一
部
改
正
」
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
熊
本
城
の
天
守
閣
等
の
復
旧
に
関
し
、
市

長
の
附
属
機
関
と
し
て
熊
本
城
災
害
復
旧
事
業
受
託
事
業
者
選
考
委
員
会
を
設
置
す
る
等
の
た
め
、
所
要

の
改
正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 



－１２－ 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
が
、
何
と
ぞ
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。 


