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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
職
員
の
不
祥
事
に
つ
き
ま
し
て
、
御
報
告
と
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

去
る
十
月
二
十
一
日
、
酒
気
帯
び
運
転
で
物
損
事
故
を
起
こ
し
た
職
員
を
懲
戒
免
職
処
分
と
い
た
し
ま

し
た
。 

当
該
職
員
は
、
深
夜
ま
で
大
量
に
飲
酒
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
翌
朝
通
勤
に
あ
た
っ
て
、
い
わ
ゆ
る

二
日
酔
い
の
状
態
で
運
転
し
、
事
故
を
起
こ
し
た
も
の
で
す
。 

本
市
で
は
、
飲
酒
運
転
の
防
止
対
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
中
で

今
回
の
不
祥
事
が
発
生
し
た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
て
お
り
、
全
職
員
に
改
め
て
飲
酒
運
転
撲
滅
の
周
知

徹
底
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、
こ
の
よ
う
な
不
祥
事
が
発
生
し
た
こ
と
を
深
く
お

詫
び
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
再
発
防
止
に
向
け
ま
し
て
、
職
員
の
意
識
改
革
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
熊
本
地
震
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

早
い
も
の
で
地
震
発
生
か
ら
七
か
月
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。 
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こ
れ
ま
で
被
災
者
の
利
益
を
最
優
先
に
、
お
一
人
お
ひ
と
り
の
生
活
再
建
を
支
援
し
ま
す
と
と
も
に
、

道
路
や
橋
梁
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
等
に
全
力
を
注
い
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
十
月
十
四
日
の
臨
時
市
議
会
に
お
い
て
、
熊
本
の
将
来
を
見
据
え
た
「
新
し
い
熊
本

市
」
の
創
造
に
向
け
た
「
熊
本
市
震
災
復
興
計
画
」
を
御
承
認
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
翌
十
五
日
に
は
、
御
遺
族
を
は
じ
め
、
市
議
会
議
員
の
皆
様
、
さ
ら
に
は
多
く
の
市
民
の
皆
様

の
御
参
列
の
も
と
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
慰
霊
祭
を
執
り
行
い
ま
し
た
。 

参
列
者
一
同
、
こ
の
た
び
の
地
震
に
よ
り
犠
牲
に
な
ら
れ
た
方
々
の
御
霊
を
お
慰
め
す
る
と
と
も
に
、

「
新
し
い
熊
本
づ
く
り
」
に
つ
い
て
の
決
意
を
改
め
て
お
誓
い
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

第
四
回
定
例
会
に
お
い
て
も
、
熊
本
地
震
関
連
の
補
正
予
算
案
を
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
、
今

後
と
も
、
全
て
の
市
民
の
皆
様
が
一
日
も
早
く
「
安
全
・
安
心
」
な
生
活
、
「
元
気
・
活
力
」
に
満
ち
た
生

活
を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
職
員
一
丸
と
な
っ
て
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
よ

り
一
層
の
御
支
援
と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
た
だ
い
ま
申
し
上
げ
ま
し
た
熊
本
地
震
に
関
連
し
た
経
費
の
ほ
か
、
国
の
経

済
対
策
関
連
補
正
予
算
に
伴
う
臨
時
福
祉
給
付
金
の
給
付
や
、
小
学
校
普
通
教
室
の
空
調
整
備
に
要
す
る

経
費
等
、
今
後
の
業
務
推
進
上
、
速
や
か
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
計
上
い
た
し
て
お
り

ま
す
。 

ま
た
、
来
年
度
当
初
か
ら
業
務
を
開
始
す
る
こ
と
と
な
る
施
設
の
維
持
管
理
経
費
等
に
つ
い
て
、
今
年

度
中
に
入
札
等
の
契
約
事
務
を
実
施
す
る
た
め
の
債
務
負
担
行
為
も
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
百
七
十
一
億
八
千
二

百
四
十
四
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
四
千
百
十
一
億
八
千
六
百
三
十
万
円
、
特
別
会
計
に
お
い
て

二
千
九
百
二
十
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
二
百
四
十
一
億
六
千
七
百
八
万
円
、
企
業
会
計
に

お
い
て
五
千
九
百
八
十
八
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
九
百
二
十
五
億
九
千
三
百
九
万
円
と
な
り
、

合
計
で
は
補
正
額
百
七
十
二
億
七
千
百
五
十
二
万
円
、
補
正
後
の
予
算
額
は
七
千
二
百
七
十
九
億
四
千
六
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百
四
十
八
万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
三
十
七
・
五
％
の
増
、
特
別
会

計
で
は
四
・
四
％
の
増
、
企
業
会
計
で
は
十
二
・
一
％
の
増
と
な
り
、
全
体
の
合
計
額
で
は
二
十
二
・
〇
％

の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
ま
ず
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
関
連
の
補
正
予
算
で
す

が
、
今
回
の
補
正
予
算
案
で
は
、
被
災
者
支
援
や
生
活
再
建
に
要
す
る
経
費
と
、
公
共
施
設
の
復
旧
に
要

す
る
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
、
合
計
で
九
十
四
億
四
千
五
百
万
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
熊
本
地
震
に
関
連
し
た
予
算
は
、
こ
れ
ま
で
千
一
億
二
千
二
百
万
円
を
計
上
し
て
お
り
、
今
回

の
補
正
後
で
は
千
九
十
五
億
六
千
七
百
万
円
と
な
り
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
ま
ず
、
被
災
者
支
援
や
生
活
再
建
に
関
連
し
た
経
費
に
つ
い
て
、
区
分
別
に
御
説
明
申
し

上
げ
ま
す
。 

一
点
目
は
、
被
災
者
へ
の
経
済
的
な
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
住
家
が
全
壊
ま
た
は
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半
壊
さ
れ
た
世
帯
に
対
す
る
災
害
見
舞
金
の
支
給
の
ほ
か
、
今
回
の
地
震
に
よ
り
、
亡
く
な
ら
れ
た
方
々

の
御
遺
族
に
対
す
る
弔
慰
金
等
の
経
費
を
追
加
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
震
災
に
よ
り
経
済
的
に
就
学
困
難
と
な
り
ま
し
た
児
童
生
徒
の
就
学
援
助
経
費
を
計
上
し
て
お

り
ま
す
。 

次
に
、
住
ま
い
の
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
し
て
、
液
状
化
や
が
け
崩
れ
等
の
詳
細
調
査
や
、
二
次
災

害
防
止
対
策
に
向
け
た
設
計
経
費
の
ほ
か
、
み
な
し
仮
設
住
宅
と
し
て
活
用
し
ま
す
民
間
賃
貸
住
宅
の
借

上
げ
経
費
、
さ
ら
に
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
整
備
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
農
水
産
業
の
復
旧
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
さ
れ
た
漁
業
者
へ
の
支
援
と
し
て
、
水
産
業

の
共
同
利
用
施
設
の
復
旧
に
対
す
る
助
成
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
民
有
施
設
等
へ
の
支
援
と
い
た
し
ま
し
て
、
地
域
公
民
館
の
修
繕
等
に
対
す
る
助
成
経
費
を
追

加
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
被
災
者
等
に
対
す
る
支
援
の
実
施
や
相
談
の
た
め
に
必
要
と
な
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
震
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災
に
伴
う
児
童
生
徒
の
心
の
ケ
ア
等
を
目
的
と
し
た
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
経
費
や
、
乳
幼
児

等
の
心
の
ケ
ア
の
た
め
の
相
談
員
配
置
に
要
す
る
経
費
の
ほ
か
、
り
災
証
明
書
の
発
行
に
関
連
し
た
家
屋

被
害
調
査
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

被
災
者
支
援
関
連
の
最
後
は
、
先
般
、
県
か
ら
「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
復
興
基
金
」
の
第
一
次
配

分
案
が
示
さ
れ
ま
し
た
こ
と
か
ら
、
こ
の
基
金
を
活
用
し
た
関
係
経
費
と
し
て
、
認
可
外
保
育
所
の
保
育

料
や
民
営
の
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
の
利
用
料
減
免
に
対
す
る
助
成
、
農
地
の
復
旧
等
に
要
す
る
経
費
の
助
成

の
ほ
か
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
に
必
要
な
施
設
の
復
旧
経
費
に
対
す
る
助
成
等
に
つ
い
て
計
上
し

て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
公
共
施
設
等
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
熊
本
城
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
崩
壊
し
ま
し
た
石
垣
の
撤
去
や
建
造
物
の
応
急
対
策
を

進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
回
は
天
守
閣
の
本
格
復
旧
に
向
け
た
関
係
工
事
費
を
債
務
負
担
行
為
も
含

め
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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ま
た
、
総
合
屋
内
プ
ー
ル
や
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
、
共
同
調
理
場
等
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
な
ど
、
被
害

を
受
け
ま
し
た
公
共
施
設
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
、
熊
本
地
震
か
ら
一
年
間
の
状
況
を
振
り
返
る
震
災
記
録
誌
の
作
成
経
費
等
を
計
上
し
て
お

り
ま
す
。 

以
上
が
、
震
災
関
連
の
経
費
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
取
組
み
を
迅
速
か
つ
着
実
に
実
施
し
て
い

く
こ
と
で
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
加
速
さ
せ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
災
害
関
連
以
外
の
経
費
の
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
部
門
別
に
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
議
会
部
門
で
は
、
行
政
視
察
の
中
止
に
伴
う
関
係
経
費
の
減
額
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
市
民
部
門
で
は
、
条
例
議
案
と
し
て
提
出
し
て
お
り
ま
す
区
役
所
の
出
張
所
再
編
に
あ
わ
せ
た

看
板
設
置
等
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
健
康
福
祉
部
門
で
は
、
国
の
補
正
予
算
に
関
連
し
た
経
費
と
し
て
、
消
費
税
率
改
定
時
に
導
入

さ
れ
ま
し
た
低
所
得
者
へ
の
給
付
措
置
で
あ
り
ま
す
「
臨
時
福
祉
給
付
金
」
に
関
す
る
経
費
の
ほ
か
、
障
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が
い
者
支
援
施
設
や
高
齢
者
施
設
、
保
育
所
等
の
防
犯
対
策
強
化
に
対
す
る
助
成
等
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。 次

に
、
環
境
部
門
で
は
、
国
の
委
託
を
受
け
、
家
畜
排
せ
つ
物
を
バ
イ
オ
マ
ス
資
源
と
し
て
活
用
す
る

設
備
の
設
計
等
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
農
水
部
門
で
は
、
地
域
の
関
係
者
が
一
体
と
な
り
畜
産
業
の
収
益
向
上
に
取
り
組
む
「
畜
産
ク

ラ
ス
タ
ー
計
画
」
に
掲
げ
る
畜
舎
整
備
に
対
す
る
助
成
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
国
の
補
正
予
算
に
関
連
し
た
経
費
と
し
て
、
道
路
橋
梁
や
河
川
の
整
備

経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
教
育
部
門
で
も
、
国
の
補
正
予
算
に
関
連
し
た
経
費
と
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環
境
向
上

の
た
め
、
小
学
校
四
十
六
校
の
普
通
教
室
に
空
調
設
備
を
設
置
す
る
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
企
業
会
計
で
す
が
、
病
院
・
上
下
水
道
・
交
通
の
各
部
門
に
お
き
ま
し
て
も
、
今
年
度
中
に

入
札
等
の
契
約
事
務
を
要
す
る
経
費
の
債
務
負
担
行
為
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 
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ま
た
、
病
院
事
業
会
計
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
三
十
一
年
中
の
開
院
を
目
指
し
た
新
病
院
の
建
設
に

着
手
す
る
こ
と
と
し
、
所
要
の
経
費
を
債
務
負
担
行
為
と
し
て
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
や
市
債
を
計
上
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
と
し
て
繰
越
金

を
充
当
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
熊
本
地
震
関
係
経
費
の
財
源
と
し
ま
し
て
、
財
政
調
整
基
金
五
億
円
を
取

り
崩
し
て
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
等
の
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
ま
ず
、「
熊
本
市
立
高

等
学
校
等
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
」
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

こ
れ
は
、
来
年
の
四
月
か
ら
県
費
負
担
教
職
員
に
係
る
権
限
が
熊
本
県
よ
り
移
譲
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、

対
象
と
な
る
職
員
と
し
て
、
新
た
に
市
立
の
小
学
校
及
び
中
学
校
の
校
長
、
教
頭
、
教
諭
な
ど
を
追
加
し
、

こ
れ
ら
の
職
員
に
適
用
す
る
給
料
表
を
整
備
す
る
等
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
権
限
移
譲
に
伴
い
、
関
係
条
例
八
件
に
つ
い
て
も
併
せ
て
一
部
改
正
等
を
行
う
も
の
で
あ
り



－１０－ 

ま
す
。 

次
に
、「
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
」
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
熊
本
都
市
計
画
桜
町
地
区
第
一
種
市
街

地
再
開
発
事
業
に
お
い
て
整
備
さ
れ
る
「
（
仮
称
）
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
に
係
る
保
留
床
を
取
得
す
る
こ
と
に

つ
い
て
、
市
議
会
の
議
決
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
が
、
何
と
ぞ
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。 


