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－１－ 

提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
職
員
の
不
祥
事
に
つ
き
ま
し
て
、
御
報
告
と
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

五
月
十
五
日
に
児
童
買
春
の
容
疑
に
よ
り
逮
捕
さ
れ
た
消
防
局
の
職
員
を
六
月
二
日
付
け
で
懲
戒
免
職

処
分
と
い
た
し
ま
し
た
。 

不
祥
事
防
止
に
向
け
全
庁
を
あ
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
中
、
こ
の
よ
う
な
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
不
祥

事
が
発
生
し
ま
し
た
こ
と
を
大
変
重
く
受
け
止
め
て
お
り
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま

し
て
深
く
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
後
も
引
き
続
き
、
法
令
遵
守
は
も
と
よ
り
、
常
に
全
体
の
奉
仕
者
と
し
て
強
い
自
覚
と
緊
張
感
を
持

っ
て
職
務
に
専
念
す
る
よ
う
、
職
員
の
徹
底
し
た
意
識
改
革
を
図
り
、
市
政
の
信
頼
回
復
に
全
力
で
取
り

組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
私
の
病
気
療
養
の
経
過
に
つ
い
て
御
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
、
結
節
性
甲
状
腺
腫
治
療
の
た
め
四
月
二
十
六
日
か
ら
入
院
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
が
、

お
か
げ
さ
ま
で
手
術
は
無
事
成
功
し
、
予
定
ど
お
り
五
月
二
日
に
退
院
し
、
五
月
八
日
か
ら
公
務
に
復
帰
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し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

療
養
期
間
中
は
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
多
く
の
皆
様
か
ら
、
沢
山
の
お
見
舞
い
や
励
ま
し
の
お
言
葉

を
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

今
後
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
市
政
運
営
に
ま
い
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
後

と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
一
点
御
報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

五
月
十
一
日
の
九
州
市
長
会
総
会
に
お
き
ま
し
て
、
熊
本
地
震
を
教
訓
に
、
九
州
で
大
規
模
災
害
が
発

生
し
た
場
合
の
各
市
相
互
に
お
け
る
支
援
体
制
を
さ
ら
に
効
率
的
な
も
の
と
す
る
た
め
、
災
害
支
援
の
実

施
に
つ
い
て
新
た
に
申
合
せ
を
行
い
ま
し
た
。 

こ
れ
に
よ
り
九
州
各
市
が
一
体
と
な
り
、
九
州
市
長
会
と
し
て
迅
速
か
つ
効
果
的
な
支
援
に
取
り
組
む

と
い
う
相
互
支
援
体
制
が
確
立
し
ま
し
た
。 

具
体
的
に
は
、
早
期
に
各
市
か
ら
情
報
連
絡
員
を
被
災
地
に
派
遣
し
、
そ
の
報
告
を
も
と
に
物
的
支
援
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な
ど
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
を
行
う
即
応
支
援
班
を
派
遣
し
、
そ
の
後
、
九
州
地
方
知
事
会
な
ど
他
の
広
域
支

援
の
枠
組
み
と
連
携
し
、
九
州
市
長
会
全
市
に
よ
る
被
災
地
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
本
格
的
な
支
援
を
行
う

も
の
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
こ
れ
を
受
け
て
、
五
月
十
五
日
に
九
州
市
長
会
と
九
州
地
方
知
事
会
と
の
間
で
、
全
国
で
初
め

て
と
な
る
防
災
連
携
を
定
め
た
「
大
規
模
災
害
時
の
広
域
支
援
・
受
援
に
関
す
る
覚
書
」
が
締
結
さ
れ
ま

し
た
。 

こ
の
覚
書
に
は
、
今
後
起
こ
る
可
能
性
の
あ
る
大
規
模
な
災
害
に
備
え
る
た
め
、
九
州
を
防
災
先
進
地

域
と
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
大
規
模
災
害
発
生
時
に
は
県
市
が
緊
密
に
連
携
し
、
迅
速
で
切
れ
目
の
な

い
被
災
地
支
援
を
行
う
こ
と
や
防
災
対
応
能
力
の
強
化
に
向
け
た
人
材
の
育
成
に
つ
い
て
両
会
が
連
携
す

る
こ
と
な
ど
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。 

九
州
の
基
礎
自
治
体
同
士
の
支
援
は
非
常
に
有
効
で
あ
り
、
こ
の
支
援
体
制
を
さ
ら
に
強
固
な
も
の
と

す
る
た
め
、
県
と
連
携
し
て
の
的
確
な
受
援
体
制
の
整
備
や
人
材
育
成
を
行
い
、「
災
害
に
強
い
ま
ち
、
安
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心
し
て
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

早
い
も
の
で
、
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
か
ら
一
年
以
上
が
経
過
し
ま
し
た
。 

前
震
の
日
か
ら
一
年
目
と
な
り
ま
す
四
月
十
四
日
に
は
、
熊
本
県
主
催
の
犠
牲
者
追
悼
式
に
参
列
し
、

犠
牲
に
な
ら
れ
ま
し
た
方
々
並
び
に
最
愛
の
ご
家
族
を
亡
く
さ
れ
た
御
遺
族
の
皆
様
に
、
心
か
ら
哀
悼
の

意
を
捧
げ
ま
す
と
と
も
に
、
改
め
て
御
霊
に
復
興
へ
の
決
意
を
お
誓
い
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
本
年
を
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
加
速
し
、
さ
ら
に
震
災
を
乗
り

越
え
て
「
新
し
い
熊
本
市
」
の
創
造
に
向
け
た
一
歩
を
踏
み
出
す
「
復
興
元
年
」
と
位
置
づ
け
て
お
り
、

今
な
お
不
自
由
な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
お
ら
れ
る
方
々
の
生
活
再
建
は
も
と
よ
り
、
復
興
を
下
支
え

す
る
地
域
経
済
の
活
性
化
、
さ
ら
に
は
防
災
・
減
災
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
本
市
の
将
来
を
見
据
え
た
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今
後
も
御
協
力
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
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今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
熊
本
地
震
に
関
連
し
た
被
災
者
支
援
や
公
共
施
設
の
復
旧
等
に
要
す
る
経
費

の
ほ
か
、
労
務
単
価
等
の
急
激
な
上
昇
に
対
処
す
る
イ
ン
フ
レ
ス
ラ
イ
ド
条
項
の
適
用
に
係
る
経
費
や
白

川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
事
業
に
係
る
債
務
負
担
行
為
な
ど
、
今
後
の
業
務
推
進
上
、
速
や
か
に
対
応
す

る
必
要
が
あ
る
も
の
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
二
十
四
億
六
千
九
百

七
十
七
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
三
千
九
百
七
十
二
億
九
千
四
百
七
十
七
万
円
、
特
別
会
計
に
お

い
て
六
億
百
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
二
百
二
十
四
億
千
八
百
五
十
七
万
円
、
企
業
会
計
に

お
い
て
二
百
八
十
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
七
百
二
十
三
億
千
五
百
五
十
六
万
円
と
な
り
、
合
計

で
は
補
正
額
三
十
億
七
千
三
百
五
十
七
万
円
、
補
正
後
の
予
算
額
は
六
千
九
百
二
十
億
二
千
八
百
九
十
万

円
と
な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
二
十
・
四
％
の
増
、
特
別
会
計

で
は
〇
・
七
％
の
減
、
企
業
会
計
で
は
八
・
五
％
の
減
と
な
り
、
全
体
の
合
計
額
で
は
九
・
三
％
の
増
と
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な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
関
連
の
補
正
予
算
で
す
が
、
今

回
の
補
正
予
算
案
で
は
、
被
災
者
支
援
に
要
す
る
経
費
と
、
公
共
施
設
等
の
復
旧
に
要
す
る
経
費
を
計
上

し
て
お
り
、
合
計
で
三
十
億
六
千
七
百
二
十
五
万
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
被
災
者
へ
の
経
済
的
な
支
援
に
関
連
す
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
住
家
が
全
壊
ま
た
は
半
壊

さ
れ
た
世
帯
等
に
対
す
る
災
害
見
舞
金
の
支
給
や
災
害
援
護
資
金
の
貸
付
の
ほ
か
、
今
回
の
地
震
に
よ
り
、

亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
御
遺
族
に
対
す
る
弔
慰
金
の
経
費
を
追
加
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
生
活
支
援
の
た
め
に
必
要
と
な
る
経
費
と
い
た
し
ま
し
て
、
被
災
者
の
見
守
り
対
策
経
費
と
し

て
、
仮
設
住
宅
に
入
居
す
る
独
居
高
齢
者
等
の
世
帯
に
対
し
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
を
設
置
す
る
た
め
の
経

費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
公
共
施
設
の
復
旧
に
関
連
す
る
経
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
熊
本
城
の
飯
田
丸
五
階
櫓
の
応
急
復

旧
及
び
重
要
文
化
財
建
造
物
の
調
査
設
計
経
費
の
ほ
か
、
被
災
し
た
中
央
公
民
館
と
、
中
央
老
人
福
祉
セ
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ン
タ
ー
機
能
を
集
約
し
た
、
新
た
な
複
合
施
設
の
整
備
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

そ
の
ほ
か
、
被
害
を
受
け
た
市
指
定
の
民
間
所
有
文
化
財
の
復
旧
に
対
す
る
補
助
経
費
や
「
復
興
城
主
」

の
募
集
関
連
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

特
別
会
計
の
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
、
後
期
高
齢
者
医
療
の
三
会
計
に
お
い
て
は
、
熊
本
地
震
に

伴
う
保
険
料
の
減
免
を
実
施
し
た
際
に
生
じ
た
、
平
成
二
十
八
年
度
分
の
保
険
料
還
付
に
要
す
る
経
費
を

計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
企
業
会
計
の
病
院
事
業
会
計
に
お
い
て
、
被
災
し
て
使
用
不
能
と
な
っ
て
い
る
立
体
駐
車
場
解

体
の
設
計
等
に
要
す
る
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
や
市
債
を
計
上
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
と
し
て
繰
越
金

を
充
当
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
熊
本
地
震
関
係
経
費
の
財
源
と
し
ま
し
て
、
財
政
調
整
基
金
二
億
円
を
取

り
崩
し
て
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 
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続
き
ま
し
て
、
条
例
等
の
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
ま
ず
、「
公
費
解
体
の

申
出
が
行
わ
れ
た
被
災
区
分
所
有
家
屋
の
固
定
資
産
税
及
び
都
市
計
画
税
の
減
免
に
係
る
熊
本
市
税
条
例

の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
制
定
」
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

こ
れ
は
、
公
費
解
体
の
申
出
が
行
わ
れ
た
被
災
区
分
所
有
家
屋
の
固
定
資
産
税
及
び
都
市
計
画
税
を
、

一
定
期
間
、
減
免
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、「
熊
本
市
東
部
堆
肥
セ
ン
タ
ー
条
例
の
制
定
」
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
本
市
に
と

っ
て
重
要
な
水
道
水
源
が
存
在
す
る
東
部
地
域
に
お
い
て
、
硝
酸
性
窒
素
等
に
よ
る
地
下
水
汚
染
を
防
止

す
る
と
と
も
に
、
周
辺
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
畜
産
業
の
発
展
を
図
る
た
め
の
「
熊
本
市
東
部
堆
肥
セ
ン

タ
ー
」
を
設
置
す
る
た
め
、
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
の
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
が
、
何
と
ぞ
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
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申
し
上
げ
ま
す
。 


