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提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
お
詫
び
と
ご
報
告
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
職
員
の
不
祥
事
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
七
月
二
十
七
日
に
酒
気
帯
び
運
転
に
よ
る
道
路
交

通
法
違
反
で
逮
捕
さ
れ
た
南
区
役
所
職
員
を
八
月
九
日
付
け
で
懲
戒
免
職
処
分
と
い
た
し
ま
し
た
。
併
せ

て
、
直
属
の
上
司
を
訓
告
等
の
処
分
と
い
た
し
ま
し
た
。 

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
昨
年
八
月
に
飲
酒
運
転
撲
滅
宣
言
を
行
い
、
各
職
場
の
ル
ー
ル
を
定
め
、
全

職
員
で
飲
酒
運
転
の
撲
滅
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
不
祥
事
を
防
ぐ
こ
と
が

で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
、
大
変
重
く
受
け
止
め
て
お
り
、
議
員
各
位
を
始
め
市
民
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て

深
く
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
後
の
対
応
と
い
た
し
ま
し
て
、
飲
酒
場
所
に
車
、
バ
イ
ク
、
自
転
車
を
持
ち
込
ま
な
い
と
い
う
新
た

な
ル
ー
ル
を
追
加
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
飲
酒
運
転
撲
滅
に
向
け
、
さ
ら
な
る
職
員
の
意
識
改
革
と
組
織

の
管
理
体
制
の
強
化
に
努
め
、
市
政
の
信
頼
回
復
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

続
け
て
二
点
ご
報
告
い
た
し
ま
す
が
、
最
初
に
国
際
交
流
に
つ
き
ま
し
て
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。 
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ま
ず
、
ア
メ
リ
カ
・
サ
ン
ア
ン
ト
ニ
オ
市
訪
問
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
七
月
十
日
か
ら
十
五
日
ま

で
の
日
程
で
、
齊
藤
議
長
を
始
め
と
し
た
議
員
団
の
皆
様
と
と
も
に
、
サ
ン
ア
ン
ト
ニ
オ
市
と
の
姉
妹
都

市
締
結
二
十
五
周
年
記
念
式
典
及
び
全
米
国
際
姉
妹
都
市
協
会
の
第
五
十
七
回
大
会
に
参
加
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。 

同
市
で
は
、
両
市
友
好
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
建
設
さ
れ
た
日
本
庭
園
「
熊
本
園
」
に
お
き
ま
し
て
、
姉

妹
都
市
締
結
二
十
五
周
年
記
念
式
典
が
執
り
行
わ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
交
流
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
両
市
の
友
好
関
係
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
を
フ
リ
ア
ン
・
キ
ャ
ス
ト
ロ
市
長
と
約
束
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
本
年
十
月
三
十
一
日
か
ら
本
市
で
開
催
す
る
ア
ジ
ア
太
平
洋
都
市
サ
ミ
ッ
ト
に
基
調
講
演
者

と
し
て
参
加
い
た
だ
く
旨
を
依
頼
し
、
快
諾
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
全
米
国
際
姉
妹
都
市
協
会
の
大
会
で
は
、
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
式
典
の
ス
ピ
ー
チ
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
世
界
各
国
か
ら
集
ま
っ
た
約
五
百
名
の
参
加
者
の
皆
様
に
、
熊
本
市
の
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
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た
。 次

に
、
台
湾
・
高
雄
市
訪
問
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
九
月
八
日
か
ら
九
月
十
日
ま
で
の
日
程
で
、

齊
藤
議
長
と
と
も
に
高
雄
市
を
訪
れ
、
同
市
で
開
催
さ
れ
た
ア
ジ
ア
太
平
洋
都
市
サ
ミ
ッ
ト
へ
の
参
加
と
、

本
市
、
熊
本
県
及
び
高
雄
市
に
よ
る
国
際
交
流
促
進
覚
書
の
締
結
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

サ
ミ
ッ
ト
は
、
世
界
各
国
か
ら
百
の
自
治
体
が
参
加
す
る
大
規
模
な
も
の
で
あ
り
、
行
政
課
題
や
グ
ロ

ー
バ
ル
経
済
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
国
際
交
流
促
進
覚
書
の
締
結
に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
と
指
定
都
市
が
連
携
し
て
海
外
の
自
治
体

と
覚
書
を
締
結
し
た
の
は
全
国
で
も
初
め
て
の
ケ
ー
ス
で
あ
り
、
今
後
、
観
光
、
教
育
分
野
に
お
け
る
相

互
交
流
や
、
貿
易
及
び
投
資
等
の
促
進
、
航
空
定
期
便
の
就
航
等
に
向
け
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
今
回
の
訪
問
に
あ
わ
せ
、
議
長
と
と
も
に
高
雄
市
の
企
業
に
対
し
て
、
本
市
へ
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
旅
行
の
働
き
か
け
を
行
う
と
と
も
に
、
く
ま
も
と
地
産
品
の
商
談
会
や
展
示
会
等
の
開
催
に
向
け
、
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調
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

国
際
交
流
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
も
、
サ
ン
ア
ン
ト
ニ
オ
市
な
ど
の
姉
妹
都
市
と
の
交
流
を
は
じ
め
、

東
ア
ジ
ア
の
都
市
な
ど
と
も
、
行
政
、
民
間
レ
ベ
ル
に
お
い
て
、
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
所
存
で
あ
り

ま
す
。 

次
に
、
去
る
七
月
二
十
四
日
に
東
京
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
第
三
十
五
回
指
定
都
市
市
長
会
議
に
つ
い
て

御
報
告
い
た
し
ま
す
。 

会
議
に
お
き
ま
し
て
は
、
六
月
の
第
三
十
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
を
受
け
ま
し
て
、
更
な
る
地
方

分
権
改
革
の
推
進
を
求
め
る
決
議
等
を
行
っ
た
ほ
か
、
県
費
負
担
教
職
員
の
給
与
負
担
等
に
係
る
権
限
の

移
譲
に
つ
い
て
、
特
に
税
財
源
の
移
譲
に
関
す
る
指
定
都
市
の
提
案
を
早
期
に
と
り
ま
と
め
、
国
や
道
府

県
と
の
協
議
を
進
め
る
こ
と
を
確
認
い
た
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
政
府
が
地
方
公
務
員
給
与
の
削
減
を
目
的
に
地
方
交
付
税
の
削
減
を
行
っ
た
こ
と
に
対
し
ま
し

て
は
、
地
方
交
付
税
を
政
策
誘
導
の
た
め
に
活
用
し
て
は
な
ら
な
い
と
の
認
識
で
一
致
し
、
今
後
、
国
に
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対
し
て
そ
の
こ
と
を
強
く
主
張
し
て
い
く
こ
と
を
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
提
出
議
案
に
つ
い
て
、
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
は
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
伴
う
豚
と
畜
機
能
代
替
施
設
の
確
保
に
係
る
経
費

や
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
支
援
経
費
の
ほ
か
、
今
後
の
業
務
推
進
上
や
む
を
得
な
い
も
の
、
国
・
県
か

ら
の
補
助
内
示
に
伴
う
も
の
、
さ
ら
に
は
、
熊
本
市
国
際
交
流
会
館
や
総
合
体
育
館
等
の
施
設
の
指
定
管

理
に
伴
う
債
務
負
担
行
為
な
ど
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
第
二
回
定
例
会
に
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
、
熊
本
市
一
般
職
の
職
員
等
の
給
与
の
臨
時
特
例
に
関

す
る
条
例
な
ど
に
基
づ
き
、
本
年
七
月
以
降
の
給
与
等
の
減
額
に
つ
い
て
も
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
、
十
二
億
八
千
二
百

四
十
二
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
九
百
三
十
六
億
六
千
百
八
十
九
万
円
、
特
別
会
計
に
お
い

て
、
十
一
億
五
千
四
百
九
十
五
万
円
の
減
額
、
補
正
後
の
予
算
額
千
九
百
七
十
六
億
三
千
六
百
七
万
円
、
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企
業
会
計
に
お
い
て
、
四
億
九
百
十
二
万
円
の
減
額
、
補
正
後
の
予
算
額
八
百
十
八
億
八
千
百
六
十
六
万

円
と
な
り
、
合
計
で
は
二
億
八
千
百
六
十
五
万
円
の
減
額
、
補
正
後
の
予
算
額
は
五
千
七
百
三
十
一
億
七

千
九
百
六
十
四
万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

補
正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
五
・
一
％
の
増
、
特
別
会
計
で

は
二
・
九
％
の
減
、
企
業
会
計
で
は
〇
・
二
％
の
減
と
な
り
ま
す
が
、
全
体
の
合
計
額
で
は
一
・
四
％
の

増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
企
画
振
興
部
門
で
は
、
地
域
団
体
が
行
う
地
域
づ
く
り
活
動
へ
の
助
成
や
、
田
迎
西
小
学
校
開

校
に
伴
う
田
迎
小
学
校
区
へ
の
新
た
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
整
備
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。 次

に
、
財
政
部
門
で
は
、
税
制
改
正
に
伴
う
課
税
及
び
徴
収
業
務
に
関
連
し
た
電
算
シ
ス
テ
ム
の
改
修

経
費
や
、
今
回
の
補
正
予
算
に
お
い
て
も
地
域
の
元
気
臨
時
交
付
金
を
一
部
活
用
し
ま
す
こ
と
か
ら
、
六
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月
補
正
に
お
い
て
計
上
し
ま
し
た
地
域
の
元
気
基
金
積
立
金
を
減
額
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
健
康
福
祉
子
ど
も
部
門
で
は
、
補
助
内
示
に
伴
い
ま
し
て
、
老
人
福
祉
施
設
等
の
開
設
準
備
や

社
会
福
祉
施
設
の
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
置
な
ど
に
対
す
る
助
成
を
行
い
ま
す
ほ
か
、
県
の
安
心
こ
ど
も
基

金
を
活
用
し
た
待
機
児
童
の
解
消
対
策
と
し
て
、
認
可
外
保
育
施
設
に
対
す
る
運
営
支
援
経
費
や
、
幼
稚

園
で
の
長
時
間
預
か
り
保
育
支
援
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
環
境
部
門
で
は
、
在
来
魚
の
生
態
系
保
全
に
向
け
た
条
例
化
の
検
討
を
行
う
た
め
、
江
津
湖
の

魚
類
等
環
境
調
査
経
費
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
農
水
商
工
部
門
の
農
水
産
業
分
野
で
は
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
豚
と
畜
機
能
代
替
施
設
の
確
保
に

向
け
た
豚
処
理
施
設
整
備
費
に
関
す
る
補
助
金
等
の
ほ
か
、
補
助
内
示
に
伴
い
ま
し
て
、
天
明
漁
港
整
備

経
費
や
認
定
農
業
者
等
が
導
入
し
ま
す
農
業
用
機
械
等
の
購
入
助
成
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
商
工
分
野
で
は
、
県
の
緊
急
雇
用
創
出
基
金
を
活
用
し
た
地
場
企
業
の
雇
用
支
援
経
費
の
ほ
か
、

下
通
新
天
街
や
健
軍
商
店
街
等
の
商
店
街
振
興
組
合
等
が
実
施
し
ま
す
ア
ー
ケ
ー
ド
改
修
や
防
犯
カ
メ
ラ
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設
置
な
ど
に
対
す
る
助
成
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
観
光
文
化
交
流
部
門
で
は
、
二
〇
一
九
女
子
世
界
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
選
手
権
大
会
の
招
致
に
向
け

た
活
動
経
費
や
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
タ
ウ
ン
国
際
会
議
参
加
関
連
経
費
の
ほ
か
、
地
域
の
元
気
臨
時
交
付
金

を
活
用
し
、
水
前
寺
競
技
場
の
第
二
種
公
認
継
続
に
向
け
た
陸
上
競
技
場
ト
ラ
ッ
ク
改
修
経
費
な
ど
を
計

上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
補
助
内
示
に
伴
い
、
花
畑
地
区
の
広
場
整
備
に
係
る
旧
産
業
文
化
会
館

の
隣
接
地
の
取
得
関
係
経
費
を
、
公
共
用
地
先
行
取
得
事
業
会
計
か
ら
一
般
会
計
に
組
替
え
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
教
育
部
門
で
は
、
特
別
支
援
学
校
高
等
部
建
設
に
関
係
し
た
調
整
池
の
整
備
経
費
の
ほ
か
、
地

域
の
元
気
臨
時
交
付
金
を
活
用
し
、
市
立
図
書
館
の
空
調
設
備
や
自
家
発
電
の
改
修
に
向
け
た
設
計
経
費

な
ど
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
企
業
会
計
で
す
が
、
水
道
事
業
会
計
に
お
き
ま
し
て
、
上
下
水
道
局
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
に
関
係
し
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た
端
末
機
器
等
の
賃
借
経
費
を
債
務
負
担
行
為
と
し
て
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
、
先
に
御
説
明
し
ま
し
た
、
職
員
給
与
や
議
員
報
酬
な
ど
の
給
与
等
削
減
分
と
し
ま
し
て
、

一
般
・
特
別
・
企
業
会
計
の
総
計
で
、
約
二
十
億
円
を
減
額
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
を
充
当
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
般
財
源
に
つ
い
て
は
、
一

般
会
計
の
給
与
等
削
減
相
当
額
と
し
て
財
政
調
整
基
金
繰
入
金
を
十
六
億
円
減
額
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、

繰
越
金
を
充
当
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、「
熊
本
市
食
肉
セ
ン
タ
ー
の

廃
止
に
伴
う
支
援
等
に
関
す
る
条
例
」
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。 

食
肉
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
伴
う
と
畜
機
能
の
移
転
の
う
ち
、
牛
と
馬
に
つ
き
ま
し
て
は
、
宇
城
市
に
あ

り
ま
す
熊
本
中
央
食
肉
セ
ン
タ
ー
に
機
能
を
移
転
す
る
こ
と
と
し
、
補
助
金
等
に
つ
い
て
定
め
た
同
条
例

を
本
年
第
一
回
定
例
会
に
お
い
て
議
決
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
度
、
豚
の
と
畜
機
能
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移
転
に
つ
い
て
、
熊
本
畜
産
流
通
セ
ン
タ
ー
と
の
合
意
が
整
い
、
ま
た
、
関
係
者
の
理
解
も
進
ん
で
い
ま

す
こ
と
か
ら
、
予
算
の
部
分
で
も
説
明
い
た
し
ま
し
た
補
助
金
等
に
つ
い
て
定
め
る
な
ど
の
た
め
、
所
要

の
改
正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
、
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
う
え
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 


