
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

「 

災 

害 

と 

人 

権 

」 
  

昭
和
四
十
八
年
（
一
九
七
三
年
）
十
一
月
に
死
者
一
〇
四
人
、
負
傷
者
六
十
七
人
を
出
し
た
熊
本
市
の
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
が
、
十
一
月
二
十
九
日
で

五
十
年
を
迎
え
た
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
を
見
ま
し
た
。
「
経
営
会
社
の
防
火
管
理
体
制
の
不
備
に
よ
る
国
内
デ
パ
ー
ト
火
災
史
上
最
悪
の
惨
事
」
と
の
報
道

に
心
が
痛
み
ま
し
た
。 

大
惨
事
の
一
つ
の
原
因
と
し
て
、
市
消
防
局
か
ら
改
善
指
示
を
再
三
受
け
て
い
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
消
防
法
が
定
め
た
消
防
計
画
の
作
成
や
「
通
報
・

消
火
・避
難
」の
訓
練
も
怠
っ
て
お
り
、
火
災
を
知
ら
せ
る
館
内
放
送
も
な
く
、
従
業
員
か
ら
の
組
織
的
な
避
難
誘
導
も
な
か
っ
た
と
の
こ
と
。 

 

遺
族
が
損
害
賠
償
を
求
め
た
訴
訟
は
、
総
額
十
八
億
円
の
和
解
が
成
立
し
、
経
営
会
社
は
倒
産
。
・・・・・・・。 

私
は
、
当
時
七
歳
で
テ
レ
ビ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
見
た
か
す
か
な
記
憶
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
後
も
ホ
テ
ル
ニ
ュ
ー
ジ
ャ
パ
ン
を
は
じ
め
、
数
多
く
の
犠

牲
者
を
出
し
た
火
災
が
日
本
国
内
で
多
発
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。 

ふ
れ
あ
い
文
化
セ
ン
タ
ー
で
も
、
そ
の
苦
い
教
訓
を
生
か
す
べ
く
、
十
一
月
三
十
日
に
「通
報
・消
火
・避
難
」訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。 

 

二
〇
二
三
年
度
の
全
国
統
一
防
火
標
語
は
「火
を
消
し
て
、
不
安
を
消
し
て
、
つ
な
ぐ
未
来
」
と
い
う
の
を
御
存
じ
で
す
か
？ 

 

私
達
に
と
っ
て
、
火
は
、
暖
を
取
る
に
も
食
事
を
す
る
に
も
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
大
事
な
も
の
で
す
が
、
使
い
方
を
誤
る
と
大
き
な
事
故
に
繋
が
り

ま
す
。 

も
し
火
事
が
起
き
た
と
す
る
と
、
我
が
身
だ
け
で
は
な
く
家
族
や
近
隣
の
方
々
を
含
め
、
多
く
の
方
々
を
危
険
な
目
に
あ
わ
せ
て
し
ま
う
事
に
な
り

ま
す
。 

火
事
が
起
き
る
と
燃
え
つ
く
す
ま
で
、
完
全
に
消
火
が
済
む
ま
で
火
は
鎮
火
し
ま
せ
ん
。
財
産
を
燃
や
し
尽
く
さ
れ
た
ら
、
人
生
が
変
わ
っ
て
し

ま
う
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

私
達
は
、
過
去
の
記
憶
が
風
化
し
な
い
よ
う
後
世
に
引
き
継
い
で
行
く
と
と
も
に
、
自
分
や
周
囲
の
人
々
の
生
活
を
壊
さ
な
い
た
め
に
も
防
火
に
心

が
け
て
生
活
し
ま
し
ょ
う
。 

 

ま
た
、
熊
本
地
震
の
際
は
、
避
難
所
で
の
女
性
や
高
齢
者
、
障
が
い
者
等
災
害
弱
者
と
呼
ば
れ
る
方
々
へ
の
差
別
的
発
言
や
人
権
侵
害
な
ど
問
題
が

生
じ
ま
し
た
。
災
害
時
に
も
お
互
い
を
認
め
、
違
い
を
認
め
理
解
す
る
こ
と
が
、
一
人
ひ
と
り
の
人
権
を
守
る
こ
と
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

  

熊
本
市
で
は
令
和
四
年
（
二
〇
二
二
年
）
十
月
に
熊
本
市
防
災
基
本
条
例
を
策
定
し
、
そ
の
中
で
「多
様
性
の
尊
重
」を
定
め
て
お
り
、 

多
様
性
を
理
解
し
、
す
べ
て
の
被
災
者
が
そ
の
尊
厳
を
傷
つ
け
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
必
要
な
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う 

適
切
な
配
慮
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 
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