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－１－ 

提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、
市
長
就
任
の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
の
た
び
、
市
民
の
皆
様
の
御
支
持
を
い
た
だ
き
、
第
三
十
二
代
熊
本
市
長
に
就
任
い
た
し
ま
し
た
こ

と
を
大
変
光
栄
に
存
じ
ま
す
と
と
も
に
、
そ
の
責
任
の
重
大
さ
を
日
増
し
に
実
感
し
、
身
が
引
き
締
ま
る

思
い
で
あ
り
ま
す
。 

私
は
選
挙
を
通
じ
ま
し
て
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
声
を
聞
き
、
そ
し
て
議
論
さ
せ
て
い
た
だ
く
中
か

ら
、
具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
百
三
十
項
目
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
「
熊
本
の
未
来
を
創
る
政
策
集
」
を
と

り
ま
と
め
、
こ
の
実
現
に
向
け
誠
心
誠
意
取
り
組
む
こ
と
を
市
民
の
皆
様
に
お
約
束
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
作
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
市
民
の
皆
様
と
直
接
対
話
を
す
る
「
政
策
立
案
会
議
」

を
立
ち
上
げ
、
市
内
各
地
域
に
お
い
て
三
十
回
、
延
べ
約
千
三
百
人
の
市
民
の
皆
様
の
意
見
を
伺
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
対
話
を
通
し
て
、
あ
ら
た
め
て
各
地
域
に
お
い
て
様
々
な
課
題
が
あ
る
こ
と

を
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
市
役
所
に
対
す
る
期
待
や
改
善
に
向
け
た
要
望
を
お
聞
き
す
る
な

ど
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
市
政
に
対
す
る
関
心
の
高
さ
を
実
感
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 



－２－ 

今
後
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
て
お
り
ま
す
項
目
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
行
う
平
成
二
十
七
年
度
当

初
予
算
編
成
の
過
程
や
、
来
年
度
に
全
面
的
な
見
直
し
を
考
え
て
お
り
ま
す
総
合
計
画
に
お
い
て
、
具
体

的
な
施
策
、
事
業
と
し
て
盛
り
込
み
、
財
政
計
画
と
の
バ
ラ
ン
ス
も
考
慮
し
つ
つ
、
優
先
順
位
を
明
確
に

し
な
が
ら
早
期
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

現
在
、
本
市
は
政
令
指
定
都
市
に
移
行
し
て
三
年
目
に
入
り
、
い
よ
い
よ
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
へ
と
大

き
な
飛
躍
が
期
待
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
一
方
で
、
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
へ
の
対
応
な
ど
政
策

課
題
も
山
積
し
て
い
る
状
況
に
も
あ
り
ま
す
。 

私
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
も
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
対
応
し
、
新
し
い
市
長
の
も
と
熊
本
市
役
所
も
新

た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
と
、
市
民
の
皆
様
に
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
市
民
の
皆
様
と
一
緒
に
な

っ
て
知
恵
を
出
し
合
い
、
総
力
を
結
集
し
、
新
し
い
熊
本
市
を
築
い
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

今
後
の
市
政
運
営
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、「
聞
く
姿
勢
・
話
す
姿
勢
・
動
か
す
市
政
」
を
心
が
け
、
で
き

る
だ
け
多
く
の
市
民
の
皆
様
と
の
対
話
を
大
切
に
し
な
が
ら
「
地
域
主
義
」
の
理
念
の
も
と
、
地
域
の
役



－３－ 

割
の
再
発
見
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

私
は
、
七
十
四
万
市
民
の
た
め
、
六
千
四
百
人
の
職
員
と
一
丸
と
な
っ
て
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
不
満

を
満
足
に
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
不
安
を
安
心
に
変
え
、
そ
し
て
市
民
一
人
ひ
と
り
の
期
待
を
さ
ら
に
発

展
さ
せ
「
誰
も
が
憧
れ
る
上
質
な
生
活
都
市
く
ま
も
と
」
の
実
現
に
向
け
、
全
身
全
霊
を
傾
け
て
ま
い
る

覚
悟
で
あ
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
私
の
真
意
を
御
理
解
い
た
だ
き
、

大
所
高
所
か
ら
の
御
指
導
、
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
本
日
提
案
し
ま
し
た
各
号
議
案
に
つ
い
て
、
そ
の
提
案
理
由
を
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
案
で
あ
り
ま
す
が
、
県
民
百
貨
店
等
の
閉
店
に
伴
う
雇
用
対
策
等
の
経
費
や
、
社
会

保
障
・
税
番
号
制
度
に
対
応
し
た
情
報
シ
ス
テ
ム
関
連
経
費
な
ど
、
喫
緊
の
課
題
へ
の
対
応
や
今
後
の
事

業
推
進
上
や
む
を
得
な
い
も
の
に
つ
い
て
計
上
し
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
来
年
度
当
初
か
ら
業
務
を
開
始
す

る
こ
と
と
な
る
施
設
の
維
持
管
理
経
費
等
に
つ
い
て
、
今
年
度
中
に
入
札
等
の
契
約
事
務
を
実
施
す
る
た

め
の
債
務
負
担
行
為
に
つ
い
て
も
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 



－４－ 

ま
ず
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
会
計
に
お
い
て
四
千
二
百
八
十
七
万

円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
二
千
九
百
十
七
億
千
九
百
十
一
万
円
、
特
別
会
計
に
お
い
て
一
億
五
十
万

円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
千
九
百
九
十
三
億
三
千
三
百
五
十
四
万
円
と
な
り
、
合
計
で
は
一
億
四
千

三
百
三
十
七
万
円
の
増
額
、
補
正
後
の
予
算
額
は
五
千
八
百
十
五
億
三
千
四
百
九
十
八
万
円
と
な
り
ま
し

た
。 補

正
後
の
予
算
を
前
年
同
期
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
一
般
会
計
で
は
一
・
六
％
の
減
、
特
別
会
計
で

は
〇
・
八
％
の
増
と
な
り
ま
す
が
、
全
体
の
合
計
額
で
は
一
・
〇
％
の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
部
門
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
企
画
振
興
部
門
で
は
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
に
対
応
し
た
総
合
行
政
情
報
シ
ス
テ
ム
の
再

構
築
等
経
費
の
債
務
負
担
行
為
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
健
康
福
祉
子
ど
も
部
門
で
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の
施
行
に
伴
い
来
年
度
か
ら
本
格
実

施
し
ま
す
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
相
談
支
援
や
、
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
の
開
設
に
向
け
た
設
計
等
の
経
費
に



－５－ 

つ
い
て
の
債
務
負
担
行
為
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
環
境
部
門
で
は
、
民
間
委
託
し
て
お
り
ま
す
ご
み
収
集
運
搬
業
務
等
に
係
り
ま
す
債
務
負
担
行

為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
農
水
商
工
部
門
で
は
、
県
民
百
貨
店
等
の
閉
店
に
伴
う
再
就
職
問
題
等
へ
の
対
応
と
し
て
、
雇

用
相
談
窓
口
の
設
置
経
費
や
、
求
職
者
向
け
の
資
格
取
得
講
座
等
の
開
催
経
費
、
さ
ら
に
は
、
県
と
連
携

し
た
合
同
就
職
面
談
会
の
開
催
経
費
の
ほ
か
、
入
居
テ
ナ
ン
ト
の
商
店
街
空
き
店
舗
へ
の
移
転
に
係
る
改

装
費
用
の
助
成
経
費
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
観
光
文
化
交
流
部
門
で
は
、
来
年
四
月
に
本
市
で
開
催
さ
れ
ま
す
全
日
本
女
子
レ
ス
リ
ン
グ
強

化
合
宿
の
広
報
等
準
備
経
費
の
ほ
か
、
わ
く
わ
く
江
津
湖
フ
ェ
ス
タ
の
開
催
や
、
火
の
国
ま
つ
り
、
お
城

ま
つ
り
の
開
催
に
係
り
ま
す
債
務
負
担
行
為
等
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
都
市
建
設
部
門
で
は
、
中
心
市
街
地
を
主
と
し
た
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
の
管
理
運
営
経
費
の
ほ
か
、

道
路
の
維
持
管
理
の
た
め
舗
装
打
換
等
を
年
度
の
切
れ
目
な
く
実
施
し
ま
す
た
め
の
債
務
負
担
行
為
等
を



－６－ 

計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
教
育
部
門
で
は
、
小
学
校
の
教
科
書
改
訂
に
伴
い
ま
す
教
材
購
入
経
費
や
、
特
別
支
援
学
級
設

置
に
伴
い
ま
す
教
室
改
修
経
費
等
に
つ
い
て
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

最
後
に
、
企
業
会
計
で
す
が
、
病
院
・
上
下
水
道
・
交
通
の
各
部
門
に
お
き
ま
し
て
も
、
今
年
度
中
に

入
札
等
の
契
約
事
務
を
要
す
る
経
費
の
債
務
負
担
行
為
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
が
、
補
正
予
算
の
歳
出
の
説
明
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
賄
う
財
源
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
出

に
見
合
う
国
・
県
支
出
金
等
の
特
定
財
源
を
充
当
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
前
年
度
か
ら
の
繰
越
金
を
計

上
し
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
条
例
議
案
で
あ
り
ま
す
が
、
主
な
も
の
と
い
た
し
ま
し
て
、
ま
ず
、「
熊
本
市
交
通
事
業

の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
」
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。 

こ
れ
は
、
本
市
の
交
通
事
業
経
営
健
全
化
計
画
に
基
づ
き
、
今
年
度
を
も
ち
ま
し
て
市
営
バ
ス
事
業
を

廃
止
す
る
た
め
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 



－７－ 

ま
た
、
城
南
町
合
併
特
例
区
及
び
植
木
町
合
併
特
例
区
の
設
置
期
間
の
満
了
に
よ
る
解
散
等
に
よ
り
、

「
熊
本
市
田
原
坂
西
南
戦
争
資
料
館
条
例
」
の
制
定
、「
熊
本
市
城
南
福
祉
セ
ン
タ
ー
条
例
」
の
一
部
改
正

等
、
関
係
条
例
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
等
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

そ
の
他
、
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
末
尾
に
簡
単
な
理
由
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
説
明
を
省
か
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
う
え
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 


