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１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

２ 本日の講義内容（約80分）

歴史講座「西南戦争と熊本」 第１回 「西南戦争後の戦災復興と近代熊本の都市計画」

※スライドに掲載した画像
のうち、インターネット上で
データが公開されている資
料については、資料名（下線
部）に所蔵元ホームページの
リンクを貼っております。
リンク先で高精細な画像の
閲覧や、拡大・縮小等の操作
が可能な場合もございます。
是非ご確認ください。



注「熊本焼場方角
図」は他に、熊本博
物館等にも所蔵あり

※城内（大小天守・本丸御殿等）
及び城下の広範囲を焼失３ 熊本焼場方角図 明治10年

「熊本焼場方角図」
［197-01］
明治10年５月出版
防災専門図書館蔵

「火災・地震関係
かわら版」より
（ホームページ上で
拡大・縮小・回転も可）

90度
回転

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用
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４ 熊本県下道路修築ノ図 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

上通 「道巾六間」
草葉広丁 「巾七間」

城内に「法華坂新道」

（現市道：新町～古京町～京町方面）

[簿冊]「公文附属の図・一三〇号熊本県下道路修築ノ図」
（附Ａ00130100）、国立公文書館デジタルアーカイブ、
https://www.digital.archives.go.jp/file/1633638
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５ 熊本県窮民救助ノ為メ路線修築費需用伺 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

松澤真由美2020「西南戦争後の復興街路計画
にみる熊本城下の近代都市づくりの第一歩」『熊
本都市政策』Voｌ.7（熊本市都市政策研究所）

≪西南戦争≫
2/19 熊本城・城下焼失
2/22 城包囲・籠城戦

4/14 籠城戦終結・開放

５月 城下（焼失区域内）の
街路拡幅・新設、架橋を計画

８/16 西郷隆盛が全軍解散を
布告

８/25 内務省は太政大臣へ
道路更正・修繕に救恤金150
万円から下げ渡したいと上申

９/24 西郷隆盛 城山で自刃
西南戦争が終結

９/２７ 大蔵省通牒

１０/４ 救恤金の一部を道路
整備に充てることを許可

スライド４

スライド６

スライド７
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６ 熊本市中兵⽕⼆罹リ窮⺠救助ノ為メ道路更⽣ノ儀伺書 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

[件名・細目]「熊本県窮⺠救助ノ為メ路線修築費需用伺」（公02061100-06200）、
国立公文書館デジタルアーカイブ、https://www.digital.archives.go.jp/item/3018223

【主なポイント】
背景：明治10年2月、西南戦争に
より熊本城下の市街地は兵火でほ
ぼ焼失。家屋を失った人々が大量
に発生し、窮民（困窮した住民）が
市中に溢れた。復興を急がねば、
治安悪化・社会不安が拡大する状
況である。
提案内容：単なる施しではなく、①
都市構造の近代化、②失業者への
就労提供、③救恤金を活用した公
共事業を一体で進めたい。その具
体策が「道路更正（道路拡幅・改
修）」である。
道路更正：従来の熊本城下の道路
は狭く人馬の往来に不便。家屋が
焼失し、再建前の今こそ区画整理
の好機。国道・県道の基準（幅6間・
4～5間）に合わせて改修、主要道
路を優先的に整備し、将来の交通
と商業を改善（江戸期城下町から
近代都市への転換計画）。
救民：道路工事に失業者・困窮者を
人夫として雇用。単なる配給では
なく労働の対価として生活を支え
る。財源は国が下付する「救恤金」。
公共事業による雇用創出型の復興
政策。
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７ 熊本市街國縣道等更正凢目論見帳 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

明治 10 年の焼失区域と
拡幅・新設街路との関係

松澤真由美2020「西南戦争後の復興
街路計画にみる熊本城下の近代都市づ
くりの第一歩」『熊本都市政策』Voｌ.7
（都市政策研究所）

[件名・細目]「熊本県窮⺠救助ノ為メ路線修築費需用伺」
（公02061100-06200）、国立公文書館デジタルアーカイブ、
https://www.digital.archives.go.jp/item/3018223
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８ 熊本県下道路修築ノ図 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

松澤真由美2020「西南戦争
後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一
歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

主要都市
施設の配
置と拡幅・
新設街路
との関係

公文附属の図・一三〇号 熊本県下道路修築ノ図
国立公文書館蔵 （請求番号：附Ａ00130100）

※主要都市施設との関係

松澤真由美2020「西南戦争後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一歩」『熊本都市政策』Voｌ.7
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９ 熊本県下道路修築ノ図 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

松澤真由美2020「西南戦争
後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一
歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

公文附属の図・一三〇号 熊本県下道路修築ノ図
国立公文書館蔵 （請求番号：附Ａ00130100）

主要往還筋と拡幅・
新設街路との関係

※主要往還筋との関係

松澤真由美2020「西南戦争後の復興
街路計画にみる熊本城下の近代都市づ
くりの第一歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

松澤真由美2020「西南戦争後の復興街路計画
にみる熊本城下の近代都市づくりの第一歩」『熊
本都市政策』Voｌ.7（都市政策研究所）

点線❶
豊前街道

（今回赤字加筆）

点
線
❷
豊
後
街
道

点線❹
日向往還

点線❸
薩摩街道

[簿冊]「公文附属の図・一三〇号 熊本県下道路修築ノ図」
（附Ａ00130100）、国立公文書館デジタルアーカイブ、
https://www.digital.archives.go.jp/file/1633638
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10 熊本県下道路修築ノ図 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

松澤真由美2020「西南戦争
後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一
歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

明治23 年
の計画街路
と明治10年
の計画街路

松澤真由美2020「西南戦争後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

※主要都市施設との関係

[簿冊]「公文附属の図・一三〇号 熊本県下道路修築ノ図」
（附Ａ00130100）、国立公文書館デジタルアーカイブ、
https://www.digital.archives.go.jp/file/1633638
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11 熊本県下道路修築ノ図 明治10年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

松澤真由美2020「西南戦争
後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一
歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

※明治10年⇔23年の比較

松澤真由美2020「西南戦争後の復興街路計画にみる熊本
城下の近代都市づくりの第一歩」『熊本都市政策』Voｌ.7

[簿冊]「公文附属の図・一三〇号 熊本県下道路修築ノ図」
（附Ａ00130100）、国立公文書館デジタルアーカイブ、
https://www.digital.archives.go.jp/file/1633638
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12 『熊本市政資料』とは

『熊本市政資料』 （原本）の一部
熊本市立図書館蔵

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

『熊本市政資料』 （複写版：白黒）の一部
熊本市歴史文書資料室蔵

新
熊
本
市
史
編
纂
事
業
で
複
写
版
を
一
部
作
成

※水害による消失を免れた資料群



13 『熊本市政資料』

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本市立図書館蔵 『熊本市政資料』 0086
「御買上地所並地価調帳」 明治10年（1877年）～
下記写真３点は熊本市歴史文書資料室蔵の複写版より掲載

明治10年２月 10月 12月 明治11年12月

焼失から約８か月後 約10か月後 約１年10か月後

熊本城内（守線内） 錦山社（加藤神社） 地価等級表



14 「第一大区」と小区

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

市町村変遷一覧表（熊本県ホームページ）

https://www.pref.kumamoto.jp/uploaded/life/82485_103911_misc.pdf


15 「熊本市区改正」論
（新聞連載） 『熊本』 明治14年５月

新熊本市史編纂委員会 編 １９９４年
『新熊本市史 史料編 第9巻 新聞 上 近代』
P87～P９３

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

・・・・・
（以
下
「第
一
稿
」が
続
く
）
・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

第
一
稿
～
第
五
稿
、
第
二
策
（同
年
５
／
19
）ま
で
掲
載
あ
り
。

※

「別
紙
（史
料
）」参
照



16 「熊本市区改正」論 （新聞連載） 『熊本』 明治14年５月

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【全体】西南戦争後で衰退した熊本を、近代都市として再生するための提案 。
熊本の将来をどう立て直すかについて、商業・交通・地形・街区構造を総合的に
論じた、市区改正案の“連続論文”になっている。

【要点】
① 熊本は封建制の終わりで商業構造が崩れた
これまでの“花主＝城主・士族”が消費者だった時代は終わった。士族が廃藩置県で支
持層から消え、商売の相手が減ったため、旧来の商業形態はもう成り立たない。

② 熊本の商業は、県庁や鎮台（軍）を頼りにしていて危険
旧来の「地元で完結する商い」に固執すれば衰退する。市街の繁栄のためには、もっと
大きな商圏を視野に入れる必要がある。

③ 熊本は九州の中央にあり、本来は“物資集散地”となる素質あり
地理的条件は九州屈指。しかし港が未整備で、物流の要となる交通が貧弱なため、可能
性を活かせていない。

④ まず百貫石港を整備し、物流の中心地にならなければならない
港が完成すれば、九州各地の物産が熊本に集まり、価格決定権も握れる。熊本の未来は
「九州物産の集散地」になることにある。



17 「熊本市区改正」論 （新聞連載） 『熊本』 明治14年５月

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【要点】（続き）

⑤ 商業の中心となる “中央市区” を古町周辺に定めよ
四つの街（古町・新町・坪井・京町）がバラバラに小繁華をつくっている現状は非効率で
あり、商圏を一体化するために「中央区」を明確に定めることを強く主張。
中央区の候補地を比較した結果、 古町一帯（白川・洗馬川沿い）が最適
理由：水運がある

（地形が適している、都市としてまとまりがよい、今後の発展の中心になる）

⑥ 河川（白川・洗馬川）の水運を改良し、物流ルートとして生かす
べき
水量不足や干潮時の問題を指摘し、水門設置や運河方式の導入を提案。
これは“当時としてはかなり先進的な都市計画思想”。

⑦ まず練兵場（山崎練兵場）を中心市街地から移転することが
“最低限の第一歩”（第七稿＝第二策）
市街を真ん中で分断しているため、市の発展を妨げている。
移転すれば、市街地を一体化でき、倉庫や商店を置けて商業が拡大する。



「西南戦争後の熊本は旧藩時代の商業モデルでは立ち行かない。
熊本が九州の中心都市として再⽣するためには、
①港の整備、②中央市街の一体化、
③古町中心の区画整理、④練兵場移転、⑤水運改良

が必要である」という、非常に体系だった“都市改造計画書”。

18 「熊本市区改正」論 （新聞連載） 『熊本』 明治14年５月

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

以上の内容を簡単にまとめると？

「熊本の未来のためには、古い街の形を捨て、
古町を中心とした新しい中央市街地をつくり、
港と河川交通を整備して
九州随一の商業都市を目指すべきだ。
そのための障害である練兵場は移転せよ。」

（さらに短い、超要約版）



19 「市区改正」とは ーその起源と時代背景ー
藤森照信（2004）『明治の東京計画』岩波書店

（国立国会図書館デジタルコレクション）

「市区改正」の起源

「市区改正」とは

・明治10年代に芽生えた東京改造計画＝「市区改正計画」
・明治13年（1880年）11月2日、東京府知事松田道行
「東京中央市区画定之問題」

・「都市計画」は、大正8年(1919年）制定の旧都市計画法以降
・それまで半世紀近く、人々は「市区改正」と呼び習わしていた

・明治５年（銀座の大火）、神田の大火（明治１３年・14年）
・明治10年代は江戸火事克服の時代＝市区改正計画出発の時

当時の時代背景

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302/1/46?keyword=%E5%B8%82%E5%8C%BA%E6%94%B9%E6%AD%A3
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302/1/46?keyword=%E5%B8%82%E5%8C%BA%E6%94%B9%E6%AD%A3
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302/1/46?keyword=%E5%B8%82%E5%8C%BA%E6%94%B9%E6%AD%A3
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https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302/1/46?keyword=%E5%B8%82%E5%8C%BA%E6%94%B9%E6%AD%A3
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302/1/46?keyword=%E5%B8%82%E5%8C%BA%E6%94%B9%E6%AD%A3


20 銀座煉瓦街計画 明治５年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

参考資料①

図３ 竹川町における道路拡幅
（明治５年）

図２ 銀座煉瓦街計画実現図
（明治10年竣工時）

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図１ 銀座煉瓦街計画図
（明治５年３月１８日公布）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302
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21 銀座煉瓦街計画 明治５年

参考資料②
資料配布とホームページ掲載は

ありません
図１２ 銀座大通り（写真） 図１４ 朝野新聞社（上・写真）

図１３ 銀座大通り（写真） 図１５ 曙新聞社（左・写真）

図１６ コベント・ガーデン
の現状（下右・写真）

図１７ リージェント・ストリー
ト（下左・銅版画）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302
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22 東京の防火計画 明治14年頃

参考資料③
資料配布とホームページ掲載は

ありません
図２３ 日本端箔屋町火事

跡地計画図
（明治１３年２月立案）
実施されず

図２０ 東京大火グラフ

図２４ 神田橋本町スラム
クリアランス計画図
（明治１４年１月立案）
同年中に実施完了

図２２ 神田黒門町火事
跡地計画図
（明治１１年３月立案）

図２１ 東京火災地図

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

23 東京の防火計画 明治14年頃

参考資料④

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図２５ 東京防火令図
（明治１４年２月
２５日発布）

図２６ 市区改正計画の
市域変遷図

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

24 東京市区改正案 明治13・14年

参考資料⑤
資料配布とホームページ掲載は

ありません

図３０ 明治６２年の
東京市街
（明治２２年画）

図２７ 明治１７３年の東京
（明治１９年画）

図２８ 市区改正松田案
（明治１３年５月立案、
１１月公表）

図３１ 市区改正平野富二案
（明治１４年４月立案）

図２９ 明治６２年の日本橋
（明治２２年画）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

25 東京市区改正案 明治18年

参考資料⑥

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図３６ 市区改正審査会案
幹線道路図

図３７ 市区改正審査会案
構造模式図

図３５ 市区改正審査会案
（明治１８年１０月立案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


26 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

田中義幸『熊本
県下商工技芸早
見便覧』（1886
年）は『絵で見
る明治商工便覧
第10 巻』（ゆま
に書房1987 年）
に転載され、現
在では国立国会
図書館デジタル
コレクションで
も公開されてい
る。『明治銅版
画熊本商家繁昌
圖録』（青潮社
1983年）も内容
は同じ。

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑦

資料配布とホームページ掲載は
ありません

「山崎練兵場ヨリ熊本縣廳ヲ望ム」

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


27 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑧

資料配布とホームページ掲載はありません

※田中義幸『熊本県下商工技芸早見便覧』（1886年）は『絵で見る
明治商工便覧 第10 巻』（ゆまに書房1987 年）に転載され、現在
では国立国会図書館デジタルコレクションでも公開されている。
『明治銅版画 熊本商家繁昌圖録』（青潮社1983年）も内容は同じ。

「陸軍々馬飼糧 御用達商人」
（熊本区洗馬上一丁目）

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


28 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑨

資料配布とホームページ掲載はありません

※田中義幸『熊本県下商工技芸早見便覧』（1886年）は『絵で見る
明治商工便覧 第10 巻』（ゆまに書房1987 年）に転載され、現在
では国立国会図書館デジタルコレクションでも公開されている。
『明治銅版画 熊本商家繁昌圖録』（青潮社1983年）も内容は同じ。

「熊本新聞発兌 活版印刷所 活版舎」
（熊本区古城堀端町）

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


29 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑩

資料配布とホームページ掲載はありません

※田中義幸『熊本県下商工技芸早見便覧』（1886年）は『絵で見る
明治商工便覧 第10 巻』（ゆまに書房1987 年）に転載され、現在
では国立国会図書館デジタルコレクションでも公開されている。
『明治銅版画 熊本商家繁昌圖録』（青潮社1983年）も内容は同じ。

「諸毒消丸本舗 吉田順碩 松花堂」
（熊本区新細工町）

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


30 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑪
資料配布とホームページ掲載はありません

※田中義幸『熊本県下商工技芸早見便覧』（1886年）は『絵で見る
明治商工便覧 第10 巻』（ゆまに書房1987 年）に転載され、現在
では国立国会図書館デジタルコレクションでも公開されている。
『明治銅版画 熊本商家繁昌圖録』（青潮社1983年）も内容は同じ。

「陸軍製靴御用達 櫻組造靴場支店」
（熊本区紺屋今町十四番地）

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


31 西南戦争後の戦災復興と「軍都熊本」の街並み
「熊本県下商工技芸早見便覧」 明治19年（1886年）より

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

熊本県下商工技芸早見便覧 - 国立国会図書館デジタルコレクション

参考資料⑫

資料配布とホームページ掲載はありません

※田中義幸『熊本県下商工技芸早見便覧』（1886年）は『絵で見る
明治商工便覧 第10 巻』（ゆまに書房1987 年）に転載され、現在
では国立国会図書館デジタルコレクションでも公開されている。
『明治銅版画 熊本商家繁昌圖録』（青潮社1983年）も内容は同じ。

「時計商 並ニ 附属品 いろいろ」
（熊本区通丁筋ニテ 新鍛冶屋町）

https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5
https://dl.ndl.go.jp/pid/803653/1/5


32 「東京市区改正条例」（御署名原本） 明治21年

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

（第 1 条）内務省に設ける東京市区改正委員会に市区改正の設計及び毎年度の事業を
定める権限を持たせること
（第 2 条）市区改正の設計は内務大臣に具申し、内務大臣の審査を経て内閣認可を受
け、東京府知事に公告という手続方法で市区改正事業の内容が決定されること
（第5 条）政府は市区改正事業を補助するための官有河岸地を東京府に下付すること
で、その貸付収入を市区改正の財源にあてることとしたこと

・・・など、東京の市街地改造を行う計画及び事業に関する制度

[簿冊]「東京市
区改正条例・
御署名原本・
明治⼆十一
年・勅令第六
十⼆号」（御
00243100）
国立公文書館
デジタルアー
カイブ、
https://www.dig
ital.archives.go.j
p/file/153374

https://www.digital.archives.go.jp/img/153374#2
https://www.digital.archives.go.jp/img/153374#2
https://www.digital.archives.go.jp/img/153374#2


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

33 東京市区改正案 明治22年

参考資料⑬

資料配布とホームページ掲載はありません

図３９ 市区改正委員会案
幹線道路図

図４０ 市区改正委員会
案構造模式図

図３８ 市区改正審査会案
（明治２２年３月立案、
公示）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

34 東京市区改正（新設計）明治36年

参考資料⑭

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図４２ 市区改正計画における
皇居周辺の用途変遷

１ 市区改正芳川案（明治１７年）
２ 渋沢栄一の主張（明治１８年）
３ 市区改正審査会案（明治１８年）

図４１ 市区改正新設計
（明治３６年３月立案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

35 東京市区改正案 明治22年

参考資料⑮

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図４５ 丸の内オフィス街
計画図
（明治２２年決定）

図４６ 丸の内オフィス街
一丁ロンドン

図４３ 兜町ビジネス街と
審査会案

図４４ 丸の内オフィス街
仲通り

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

36 官庁集中計画 明治20年

参考資料⑯

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図５０ 官庁集中計画
ベックマン案
（明治１９年６月案）

図４７ 官庁集中計画
工部省案
（明治８年立案）

図４８ 官庁集中計画
コンドル第一案
（明治１８年１月立案）

図４９ 官庁集中計画
コンドル第二案
（明治１８年１月案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302
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37 官庁集中計画 明治20年

参考資料⑰
資料配布とホームページ掲載は

ありません
図５３ 官庁集中計画

山尾庸三案
（明治２１年９月立案）

図５４ 国会議事堂
第一案

（明治２０年２,３月立案）

図５１ 官庁集中計画
ホープレヒト案

（明治２０年５,６月立案）

図５２ 官庁集中計画
エンデ案

（明治２０年５ｰ７月立案）

図５５ 国会議事堂 第二案（明治２０年９月頃立案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302
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38 官庁集中計画 明治20年

参考資料⑱

資料配布とホームページ掲載は
ありません

図５５ ベックマン案鳥瞰図
（明治１９年６月立案）

図５８ 司法省第一案
透視図
（明治２０年２月立案）

図５７ 裁判所第二案
（明治２０年９月頃立案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

39 東京の都市計画 大正～昭和

東京市区改正＝ 近代日本の
都市計画の原点

・時期：1884（明治17）審査会
→1888（明治21）市区改正条例
で本格実施。

・内容：道路拡幅・鉄道計画・
橋梁・上下水道・公園など全市
を対象にした初の総合都市計画

・特徴：欧米都市を参照した国
家主導の大規模改造で、「近代
東京」骨格の原型を形成。

参考資料⑲

資料配布と
ホームページ掲載は

ありません

図５９ 震災復興
東京計画
中村順平案

（大正１３年４月立案）

図６０ 大同都市計画
（昭和１４年立案）

藤森照信 著『明治の東京計画』,岩波書店,1982.11. 
国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302

https://dl.ndl.go.jp/pid/11972302


40 ５大都市の市区改正 大正7年（1918年）

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

東京市区改正と同様に都市改造を行った５大都市
（横浜・大阪・神戸・名古屋・京都）
※出典：市区改正条例・各都市計画史等の史料

東京の市区改正
明治17年審査会〜明治21年条例施行により本格化。

横浜・大阪・神戸・名古屋
大正7年に東京市区改正条例が準用され本格的
市区改正へ。



41 ５大都市の市区改正

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【横浜 】 明治後期：市区改正調査→未実施

http://www.tohatsu.city.yokohama.jp/DB_map/map_21.html横浜都市発展記念館 横浜地図データベース

・時期：日露戦
争後（明治40年
代）に市区改正
調査が進む

・内容：横浜港
拡張計画に合わ
せ、市街地改造
（道路拡幅・防
⽕帯整備など）
の調査が行われ
た。

・特徴：明治期
は実施に至らず、
本格的市区改正
は大正期（震災
復興期）に持ち
越し。

参考資料⑳

「市区改正横浜実測新図」

資料配布とホームページ掲載は
ありません

横浜都市発展記念館
横浜地図データベース

http://www.tohatsu.city.yokohama.jp/DB_map/map_21.html


42 ５大都市の市区改正

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【大阪】 明治20年代：市区改正案作成 ・時期：1887
（明治20）年
に「大阪市区改
正方案取調委員
会」が設置され
る。

・内容：道路改
造・市街地整備
の計画案が作成
されたが、明治
期は財政・制度
上の理由で未実
施。

・特徴：路面電
車の整備に伴い、
明治末〜大正初
期に道路拡幅が
一部先行実施
（任意事業）。

参考資料㉑

「大阪市区改正設計図」

資料配布とホームページ掲載は
ありません

輝く明日のまちづくりを
ー北島 : 北島土地区画整理事業の歩み - 

大阪市都市整備協会編『輝く明日のまちづくりをー北島 : 北島土地区画整理
事業の歩み』,大阪市建設局,1990.3. 国立国会図書館デジタルコレクション
https://dl.ndl.go.jp/pid/13069495

https://dl.ndl.go.jp/pid/13069495


43 ５大都市の市区改正

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【神戸】 明治末：市区改正調査が開始

神戸都市計畫圖｜所蔵地図データベース国際日本文化研究センター蔵大正15年（1926年）

・時期：1914（大正3）年に市区改正調査委員会設置（明治期末〜大正以降）。

・内容：外国人居留地の拡張、港湾地域の道路整備・市街地更新などを検討。

・特徴：明治期は準備段階のみで、本格化は大正期の都市計画法（1919）以降。

参考資料㉒

「神戸都市計画図」

資料配布とホームページ掲載は
ありません

国際日本文化研究センター蔵

https://lapis.nichibun.ac.jp/chizu/map_detail.php?id=002472124


44 ５大都市の市区改正
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【名古屋】 明治40年代：
市区改正調査委員会設置

・時期：1911（明治44）年、市区改
正調査委員会が設置され、1913（大
正2年）に方案完成。

・内容：道路拡幅、市街電車の整備、
公園・緑地の構想など、広範な都市
改造案を作成。

・特徴：明治末期に制度的市区改正
に最も近づいた都市だが、実施は大
正期。

「建物現況図」（都市計画名古屋地方委員会）
市域内は大正9年、市城外は大正15年の調査結果

出典：財団法人名古屋都市センター（1999）『名古屋都市計画史』P18

参考資料㉓

「建物現況図」

資料配布と
ホームページ掲載は

ありません

https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf
https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf
https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf
https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf
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https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf
https://www.nup.or.jp/nui/user/media/page/information/toshikeikakushi/pdf/toshikeikakushi/toshikaikekushi_honpen.pdf


45 ５大都市の市区改正

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

【京都】 明治末：三大事業に
より実質的市区改正
が進展

京都市都市計畫道路圖｜
所蔵地図データベース

国際日本文化研究センター蔵
大正14年（1925年）

・時期：明治末〜大正初期にかけて
「京都市三大事業」（道路拡築＋市
電敷設＋上下水道整備）

・内容：道路幅員の拡大、幹線道路
整備、近代交通（市電）の導入、上
下水道の本格整備。

・特徴：五大都市の中で、明治期に
最も実質的な市区改正（インフラ更
新）が進んだ都市。

参考資料㉔

「京都市都市道路図」

資料配布と
ホームページ掲載は

ありません

https://lapis.nichibun.ac.jp/chizu/map_detail.php?id=001936194
https://lapis.nichibun.ac.jp/chizu/map_detail.php?id=001936194


明治時代における、５大都市市区改正の位置づけ

東京だけが明治期に本格的な市区改正
（1888年条例）が実施された。

５大都市（横浜・大阪・神戸・名古屋・京都）は、
いずれも“準備・調査段階”にとどまる。

ただし、京都は「三大事業」により、事実上の
市区改正に相当する都市大改造を明治期に実施。

名古屋・大阪・横浜・神戸は、計画案や調査は
明治期に開始したが、実行は大正以降。

46 ５大都市の市区改正【まとめ】

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用
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・明治期熊本市における「市区改正の準用」とは、東京
市区改正条例の制度・技術・設計思想を、法律上ではな
く行政運用として導入し、内務省の認可のもと市街地改
造を進めたことを指す。
・これは熊本に特有のものではなく、都市計画法制定以
前の地方都市に広く共通する実態であった（金沢市・福
岡市など）。

熊本における特徴（補足）
・熊本の場合、城下町由来の狭隘な道路防御的都市構造
第六師団の存在（軍事都市）
・これにより、軍事・防災・輸送を重視した比較的早い
段階での市区改正構想が必要とされ、東京モデルを“早
期に・強く”準用した都市と言える。
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都市 状況

熊本市 東京市区改正条例の設計思想・道路基準を準拠し、市区改正調査委
員会を設置して計画（方案）を作成。内務省の指導・認可を受け、軍
都・城下町としての機能更新を目的に道路拡幅・線形整理等を実施。

大阪市
東京市区改正を実質的モデルとして道路拡幅・市街地整理を実施
（後年に正式市区改正条例制定）。

名古屋市
内務省の関与のもと、市区改正設計を策定し、東京基準に準拠した
幹線道路整備を推進。

神戸市
港湾整備と連動して、市区改正的手法を準用し、市街地構造の近代
化を実施。

福岡市
明治末期より東京モデルを参照した道路改良・市街地整理を段階的
に実施。

金沢市
城下町構造を前提に、市区改正思想を準用しつつ限定的な街路整備
を実施。

熊本市と全国他都市の「市区改正」準用例
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なぜ「準用」しかできなかったのか

理由①：中央集権的な都市制度明治政府は東京の首都改造を
最優先。
地方都市には画一的な法律を与えていなかった。

理由②：都市計画法以前の過渡期全国一律の制度は
1919（大正8）年都市計画法
1919年市街地建築物法 まで待つ必要があった

それ以前は、「勅令＋準用＋個別許可」という非常に
行政裁量的な運用だった。

東京市区改正条例を法的に直接適用したものではなく、技術
基準・計画思想を準拠する形で行政的に「準用」された、明
治後期地方都市に共通する市区改正の一例。



50 公文書にみる近代熊本の都市計画
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「山崎練兵場元地主復権請願趣意 意見書」 明治32年１月24日 『熊本市政資料』より
出典：新熊本市史編纂委員会編1997『新熊本市史 史料編 第6巻 近代Ⅰ』（P３７４～380）
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51 土地収用法 御署名原本 明治二十二年 法律第十九号

土地収用法 明治22年（１８８９年）
国や地方公共団体が、公共の事業（道路・鉄道・港湾・河川
改修・軍用地設置等）を行うために土地を取得できる法律。

[簿冊]「土地収用法・御署名原本・明治二十二年・法律第十九号
（御00304100）、国立公文書館デジタルアーカイブ

https://www.digital.archives.go.jp/file/141684

https://www.digital.archives.go.jp/file/141684


52 土地収用法

１はじめに ２戦災復興と道路修築 ３市区改正とは ４市区改正の準用

第
三
十
五
条

第
三
十
七
条

[簿冊]「土地収用法・御署名原本・明治二十二年・法律第十九号、（御00304100）、
国立公文書館デジタルアーカイブ https://www.digital.archives.go.jp/file/141684

https://www.digital.archives.go.jp/file/141684
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❶美濃口紀子2021

「近代の公文書にみる熊本城跡の土地
管理と城下の近代化」『熊本都市政策
vol.8』※熊本城（戦前編）

❷美濃口紀子2022

「熊本城跡における旧軍用地の転用と緑
地及び公園化の動向」『熊本都市政策
vol.9 』 ※熊本城（戦後編）

❸美濃口紀子2023

「近代の熊本市における軍用地移転と戦
後の渡鹿緑地」『熊本都市政策 vol.10』
※渡鹿練兵場（戦前・戦後編）

検索

EBPM推進センター ホームページ

（旧熊本市都市政策研究所）

＊もっと詳しく学習してみたい方向け

表１ 本稿関係年表

注）国の関係法令と
熊本の出来事を年表
で並べると、因果関係
を理解しやすいです。

表2 熊本城内の土地貸
付記録と本稿の時期区分

表９ 本稿関係年表
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熊本市都市政策研究所2021

『熊本都市計画史図集』

熊本市役所（情報公開窓口）で販売中です。

＊『熊本都市史図解

ー都市政策と都市計画ー』

（3部セット 化粧箱入り1セット2,500円）もあります。

歴史講座「西南戦争と熊本」 第１回 「西南戦争後の戦災復興と近代熊本の都市計画」

EBPM推進センター ホームページ

（旧熊本市都市政策研究所） 検索

本日ご紹介した近代の
公文書や添付図面の
詳しい内容・解説も
掲載されています！！

＊もっと詳しく学習してみたい方向け
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60 おわりに 「熊本市公文書館（仮称）」の開館に向けた様々な取組

歴史講座「西南戦争と熊本」 第１回 「西南戦争後の戦災復興と近代熊本の都市計画」

システム構築、公文書デジタル化

公文書館設置、公文書の一元管理

歴史講座で公文書の研究成果を紹介

講演会開催 （EBPM推進センター主催）

・「公文書」×「熊本地震」×「EBPM」を
テーマに、R８講演会を開催予定です。
令和８年（２０２６年）８月４日（火）PM
※詳細は市政だより７月号に掲載予定
是非、会場へお越しください。
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